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法律法规 (国务院令第397号) 《安全生产许可证条例》已经２

００４年１月７日国务院第３４次常务会议通过，现予公布

，自公布之日起施行。 总理 温家宝 二００四年一月十三日安

全生产许可证条例 第一条 为了严格规范安全生产条件，进一

步加强安全生产监督管理，防止和减少生产安全事故，根据

《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，制定本条例。 

第二条 国家对矿山企业、建筑施工企业和危险化学品、烟花

爆竹、民用爆破器材生产企业（以下统称企业）实行安全生

产许可制度。 企业未取得安全生产许可证的，不得从事生产

活动。 第三条 国务院安全生产监督管理部门负责中央管理的

非煤矿矿山企业和危险化学品、烟花爆竹生产企业安全生产

许可证的颁发和管理。 省、自治区、直辖市人民政府安全生

产监督管理部门负责前款规定以外的非煤矿矿山企业和危险

化学品、烟花爆竹生产企业安全生产许可证的颁发和管理，

并接受国务院安全生产监督管理部门的指导和监督。 国家煤

矿安全监察机构负责中央管理的煤矿企业安全生产许可证的

颁发和管理。 在省、自治区、直辖市设立的煤矿安全监察机

构负责前款规定以外的其他煤矿企业安全生产许可证的颁发

和管理，并接受国家煤矿安全监察机构的指导和监督。 第四

条 国务院建设主管部门负责中央管理的建筑施工企业安全生



产许可证的颁发和管理。 省、自治区、直辖市人民政府建设

主管部门负责前款规定以外的建筑施工企业安全生产许可证

的颁发和管理，并接受国务院建设主管部门的指导和监督。 

第五条 国务院国防科技工业主管部门负责民用爆破器材生产

企业安全生产许可证的颁发和管理。 第六条 企业取得安全生

产许可证，应当具备下列安全生产条件： （一）建立、健全

安全生产责任制，制定完备的安全生产规章制度和操作规程

； （二）安全投入符合安全生产要求； （三）设置安全生产

管理机构，配备专职安全生产管理人员； （四）主要负责人

和安全生产管理人员经考核合格； （五）特种作业人员经有

关业务主管部门考核合格，取得特种作业操作资格证书； （

六）从业人员经安全生产教育和培训合格； （七）依法参加

工伤保险，为从业人员缴纳保险费； （八）厂房、作业场所

和安全设施、设备、工艺符合有关安全生产法律、法规、标

准和规程的要求； （九）有职业危害防治措施，并为从业人

员配备符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品； （十）

依法进行安全评价； （十一）有重大危险源检测、评估、监

控措施和应急预案； （十二）有生产安全事故应急救援预案

、应急救援组织或者应急救援人员，配备必要的应急救援器

材、设备； （十三）法律、法规规定的其他条件。 第七条 企

业进行生产前，应当依照本条例的规定向安全生产许可证颁

发管理机关申请领取安全生产许可证，并提供本条例第六条

规定的相关文件、资料。安全生产许可证颁发管理机关应当

自收到申请之日起４５日内审查完毕，经审查符合本条例规

定的安全生产条件的，颁发安全生产许可证；不符合本条例

规定的安全生产条件的，不予颁发安全生产许可证，书面通



知企业并说明理由。 煤矿企业应当以矿（井）为单位，在申

请领取煤炭生产许可证前，依照本条例的规定取得安全生产

许可证。 第八条 安全生产许可证由国务院安全生产监督管理

部门规定统一的式样。 第九条 安全生产许可证的有效期为３

年。安全生产许可证有效期满需要延期的，企业应当于期满

前３个月向原安全生产许可证颁发管理机关办理延期手续。 

企业在安全生产许可证有效期内，严格遵守有关安全生产的

法律法规，未发生死亡事故的，安全生产许可证有效期届满

时，经原安全生产许可证颁发管理机关同意，不再审查，安

全生产许可证有效期延期３年。 第十条 安全生产许可证颁发

管理机关应当建立、健全安全生产许可证档案管理制度，并

定期向社会公布企业取得安全生产许可证的情况。 第十一条 

煤矿企业安全生产许可证颁发管理机关、建筑施工企业安全

生产许可证颁发管理机关、民用爆破器材生产企业安全生产

许可证颁发管理机关，应当每年向同级安全生产监督管理部

门通报其安全生产许可证颁发和管理情况。 第十二条 国务院

安全生产监督管理部门和省、自治区、直辖市人民政府安全

生产监督管理部门对建筑施工企业、民用爆破器材生产企业

、煤矿企业取得安全生产许可证的情况进行监督。 第十三条 

企业不得转让、冒用安全生产许可证或者使用伪造的安全生

产许可证。 第十四条 企业取得安全生产许可证后，不得降低

安全生产条件，并应当加强日常安全生产管理，接受安全生

产许可证颁发管理机关的监督检查。 安全生产许可证颁发管

理机关应当加强对取得安全生产许可证的企业的监督检查，

发现其不再具备本条例规定的安全生产条件的，应当暂扣或

者吊销安全生产许可证。 第十五条 安全生产许可证颁发管理



机关工作人员在安全生产许可证颁发、管理和监督检查工作

中，不得索取或者接受企业的财物，不得谋取其他利益。 第

十六条 监察机关依照《中华人民共和国行政监察法》的规定

，对安全生产许可证颁发管理机关及其工作人员履行本条例

规定的职责实施监察。 第十七条 任何单位或者个人对违反本

条例规定的行为，有权向安全生产许可证颁发管理机关或者

监察机关等有关部门举报。 第十八条 安全生产许可证颁发管

理机关工作人员有下列行为之一的，给予降级或者撤职的行

政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任： （一）向不符合

本条例规定的安全生产条件的企业颁发安全生产许可证的； 

（二）发现企业未依法取得安全生产许可证擅自从事生产活

动，不依法处理的； （三）发现取得安全生产许可证的企业

不再具备本条例规定的安全生产条件，不依法处理的； （四

）接到对违反本条例规定行为的举报后，不及时处理的； （

五）在安全生产许可证颁发、管理和监督检查工作中，索取

或者接受企业的财物，或者谋取其他利益的。 第十九条 违反

本条例规定，未取得安全生产许可证擅自进行生产的，责令

停止生产，没收违法所得，并处１０万元以上５０万元以下

的罚款；造成重大事故或者其他严重后果，构成犯罪的，依

法追究刑事责任。 第二十条 违反本条例规定，安全生产许可

证有效期满未办理延期手续，继续进行生产的，责令停止生

产，限期补办延期手续，没收违法所得，并处５万元以上１

０万元以下的罚款；逾期仍不办理延期手续，继续进行生产

的，依照本条例第十九条的规定处罚。 第二十一条 违反本条

例规定，转让安全生产许可证的，没收违法所得，处１０万

元以上５０万元以下的罚款，并吊销其安全生产许可证；构



成犯罪的，依法追究刑事责任；接受转让的，依照本条例第

十九条的规定处罚。 冒用安全生产许可证或者使用伪造的安

全生产许可证的，依照本条例第十九条的规定处罚。 第二十

二条 本条例施行前已经进行生产的企业，应当自本条例施行

之日起１年内，依照本条例的规定向安全生产许可证颁发管

理机关申请办理安全生产许可证；逾期不办理安全生产许可

证，或者经审查不符合本条例规定的安全生产条件，未取得

安全生产许可证，继续进行生产的，依照本条例第十九条的

规定处罚。 第二十三条 本条例规定的行政处罚，由安全生产

许可证颁发管理机关决定。 第二十四条 本条例自公布之日起
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