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字[2003]37号 各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团安

全生产监督管理部门，各煤矿安全监察局及北京、新疆生产

建设兵团煤矿安全监察办事处： 根据《中华人民共和国安全

生产法》有关规定，为规范安全评价行为，确保安全评价的

科学性、公正性和严肃性，国家安全生产监督管理局（国家

煤矿安全监察局）编制了《安全评价通则》，现印发给你们

，请遵照执行。 二○○三年三月三十一日 安全评价通则 1 主

题内容与适用范围 本通则规定了安全评价的基本原则、目的

、要求、程序和方法。 本通则适用于工程、系统的安全评价

。 2 安全评价基本原则和目的 安全评价基本原则是具备国家

规定资质的安全评价机构科学、公正和合法的自主开展安全

评价。 安全评价目的是查找、分析和预测工程、系统存在的

危险、有害因素及危险、危害程度，提出合理可行的安全对

策措施，指导危险源监控和事故预防，以达到最低事故率、

最少损失和最优的安全投资效益。 3 引用法律法规 《中华人

民共和国劳动法》 《中华人民共和国安全生产法》 《中华人

民共和国矿山安全法》 《危险化学品安全管理条例》 其它适

用于安全评价的法律法规。 4 安全评价分类与定义 4.1 分类 

根据工程、系统生命周期和评价的目的，安全评价分为安全

预评价、安全验收评价、安全现状综合评价、专项安全评价

。 4.2 安全评价 安全评价是以实现工程、系统安全为目的，



应用安全系统工程原理和方法，对工程、系统中存在的危险

、有害因素进行辨识与分析，判断工程、系统发生事故和职

业危害的可能性及其严重程度，从而为制定防范措施和管理

决策提供科学依据。 4.2.1 安全预评价 安全预评价是根据建设

项目可行性研究报告的内容，分析和预测该建设项目可能存

在的危险、有害因素的种类和程度，提出合理可行的安全对

策措施及建议。 4.2.2 安全验收评价 安全验收评价是在建设项

目竣工、试运行正常后，通过对建设项目的设施、设备、装

置实际运行状况及管理状况的安全评价，查找该建设项目投

产后存在的危险、有害因素，确定其程度并提出合理可行的

安全对策措施及建议。 4.2.3 安全现状综合评价 安全现状综合

评价是针对某一个生产经营单位总体或局部的生产经营活动

的安全现状进行安全评价，查找其存在的危险、有害因素并

确定其程度，提出合理可行的安全对策措施及建议。 4.2.4 专

项安全评价 专项安全评价是针对某一项活动或场所，以及一

个特定的行业、产品、生产方式、生产工艺或生产装置等存

在的危险、有害因素进行的安全评价，查找其存在的危险、

有害因素，确定其程度并提出合理可行的安全对策措施及建

议。 5 安全评价内容和程序 5.1 安全评价内容 安全评价内容

包括危险性识别和危险度评价。 5.2 安全评价程序 安全评价

程序主要包括：准备阶段；危险、有害因素辨识与分析；定

性定量评价；提出安全对策措施；形成安全评价结论及建议

；编制安全评价报告。 5.2.1 准备阶段 明确被评价对象和范围

，收集国内外相关法律法规、技术标准及工程、系统的技术

资料。 5.2.2 危险、有害因素辨识与分析 根据被评价的工程、

系统的情况，辨识和分析危险、有害因素，确定危险、有害



因素存在的部位、存在的方式、事故发生的途径及其变化的

规律。 5.2.3 定性、定量评价 在危险、有害因素辨识和分析的

基础上，划分评价单元，选择合理的评价方法，对工程、系

统发生事故的可能性和严重程度进行定性、定量评价。 5.2.4 

安全对策措施 根据定性、定量评价结果，提出消除或减弱危

险、有害因素的技术和管理措施及建议。 5.2.5 安全评价结论

及建议 简要地列出主要危险、有害因素的评价结果，指出工

程、系统应重点防范的重大危险因素，明确生产经营者应重

视的重要安全措施。 5.2.6 安全评价报告的编制 依据安全评价

的结果编制相应的安全评价报告。 5.3 安全评价方法选择 根

据被评价的工程、系统的特点和安全评价的目的，选择科学

、合理的评价方法。 6 安全评价导则与细则 6.1 安全评价导则

安全评价导则规定工程、系统生命周期安全评价的一般性原

则、方法、内容和要求。 安全评价导则分为安全预评价导则

、安全验收评价导则、安全现状综合评价导则、专项安全评

价导则。 6.2 安全评价细则 安全评价细则是依据安全评价导

则的基本要求，为了实施特定领域的安全评价而制定的具体

措施和办法。 7 安全评价报告评审与管理 安全评价报告评审

与管理包括：组织、专家评审、审查备案。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


