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E5_85_B1_E4_B8_AD_E5_c36_329249.htm （１９８７年７月４

日） 实行对外开放是我国的一项基本国策。近几年来，随着

对外交往的开展，出国团组和人员日益增多。当前，在派遣

党政机关干部（包括挂靠在党政机关的各种学会、协会、基

金会、中心等单位干部）出国工作中存在的突出问题是：出

国团组仍然过多过滥；一些本应由专业干部完成的出国任务

，不恰当地派遣了党政机关干部；重复考察、轮流出访等现

象依然存在；借我驻外机构邀请的名义出国，对国外的邀请

擅自应允、有请必去、甚至降格以求等现象时有发生。这种

种情况不仅增加了国家不必要的外汇支出，造成浪费，更严

重的是助长了不正之风的蔓延，有损于我们社会主义国家的

形象，有损于党和政府在人民群众中的威望，对内对外都造

成了不良影响。因此，严格控制党政机关干部出国，是当前

对外交往中必须解决的一个重要问题。 中央、国务院一再指

出，同国外的人员交往要讲求实效，派遣临时出国团组必须

贯彻“少、小、精”的原则，并为此作出过明确规定。中央

、国务院现重申：各级党政机关干部，特别是各级领导干部

，必须把主要精力放在做好本地区、本部门的工作上，以实

际行动带头端正党风，按照“双增双节”运动的有关要求，

迅速纠正出国工作中存在的问题。党政机关干部确有必要出

国的，必须坚持按照有关规定办理。为了严格控制党政机关

干部出国，特作如下规定： 一、严格掌握审批条件 １．凡与

出国任务无直接关系、不主管有关业务的党政机关干部，一



律不得借故出访；凡专业人员可以完成的出国任务，党政机

关干部不得参加。 ２．党政机关和其他业务主管部门的干部

，不得以上下级关系或某种工作关系为由，公开或暗示要求

参加企、事业单位的出国团组。企、事业单位组派出国团组

，也不应为“照顾关系”或达到某种目的而邀请与出国任务

无直接关系的党政机关和其他业务主管部门的干部参加。 ３

．凡外国或港澳地区机构、人员邀请我党政干部出访，不论

是否对方提供经费，均应根据我方实际需要决定，不能一概

应邀，更不能降低身份前往。党政领导干部不得接受港澳商

人资助到国外考察、旅行。不得暗示或授意外国或港澳机构

、人员发出邀请，也不得为达到出国回访的目的而有意邀请

对方先行来访。严禁党政机关干部利用我驻外机构邀请的名

义出访。未经批准，任何人均不得擅自对外确认应邀出访。 

４．凡通过函电或我驻外机构能够处理的具体事务，均不得

再专门派人出国。需驻外使、领馆代为处理的具体事务，主

管部门应与外交部联署通知。 ５．凡在境外举办的一般性展

览会、洽谈会，均应由派出单位组织精干的业务团组负责工

作，党政机关干部不应另行组团参加。设在境外的企业开业

或周年纪念等礼仪活动，除特殊批准外，省、部级以上党政

干部不应专程前往。 ６．凡需派党政干部专程出国慰问留学

生、驻外人员、劳务人员或检查工作，均应报中央归口部门

审查批准，地方和主管部门不得自行派出。 ７．同一地区、

同一部门的主要领导干部不得同团出访，也不得同时或短期

内分别率团出访同一国家或邻近国家。 ８．为保证出访后续

工作的连续性，凡即将脱离现职的各级党政干部，除确因工

作需要者外，一般不再安排出国执行任务。已离休、退休的



党政干部，不再派遣出国执行公务。 ９．不论哪一级党政机

关干部率团出国，均应根据出国任务的实际需要，严格限制

随行人数或出访时间。 二、加强审批、管理工作 １．有出国

审批权的地方人民政府的中央、国家机关各部门，在审批党

政干部出国事项时，要根据中央、国务院有关规定，对出国

团组进行严格认真的审查。对不符合规定的，要坚持原则，

一律不予批准。对已经批准出国的，如在出发前发现不合规

定的问题，上级审批机关应及时责成原审批机关予以纠正，

必要时可以调案重批。 ２．负责审查出国团组、人员具体事

项的组织、人事和外事部门，应认真执行有关规定，除对出

国人员进行政治审查外，还应根据出国任务和专业要求，对

团组的人员构成进行审查。对不符合出国任务要求的党政机

关干部，对不合理的团组人员结构和不该派出的团组、人员

，应提出具体意见，供审查机关研究调整。审批机关应认真

听取和研究他们的意见。 ３．严格请示报告制度，认真履行

报批手续。组团单位要按照中央、国务院外事部门的具体要

求，详细报告出访任务、人员情况、出访计划和经费来源。

报告经批准后，不得随意追加顺访国家和地区，不得无故改

变往返路线，延长出访时间。如有特殊情况，必须事先请示

原审批机关批准。如因突发的特殊原因来不及事先请示国内

的，应尽可能征得我有关驻外使、领馆同意，并在回国后如

实报告情况，提供有效证明。 ４．加强对派遣出国团组的计

划管理。省、自治区、直辖市人民政府和中央、国家机关部

委、直属机构以及其他具有出国审批权的部门，必须于当年

６月份和１２月份分别把本地区、本部门（包括挂靠单位）

省、部级党政干部的半年出国规划，报告国务院或中央外事



工作领导小组备案（１９８７年下半年的出国规划，可在７

月底之前上报）。逾期不报的，即停止受理其出国的申请，

直到报来为止。上述人员出访均需逐案报批。未列入规划的

紧急的重要出访任务，可以说明情况专案报批。 由各地区、

各部门审定的司、局级以下党政机关干部的出国计划，也要

按照上述精神从严掌握。 ５．接受备案的部门和有关驻外使

领馆，要认真负责地协助有关部门做好出国团组的审批工作

。对出国任务不明确，考察内容重复，同一时期往访同一国

家（地区）的团组过于集中，人员构成不合理，党政机关干

部特别是省、部级以上干部往访身份不当等方面的问题，各

接受备案的部门和有关使领馆均应及时提出明确的调整意见

。 ６．严格出国用汇的宏观控制。各级党政机关干部的出国

用汇，均由非贸易外汇开支（以下简称“党政干部出国用汇

”），不得使用贸易外汇、留成外汇及其他现汇。中央和国

家机关各部门干部出国用汇，由中央和国家机关各部门编制

年度计划送财政部审核汇总；地方各级党政机关干部出国用

汇，由地方有关部门编制年度计划报省、自治区、直辖市财

政厅（局），财政厅（局）汇总后报送财政部审核汇总。经

国务院批准的年度党政干部出国用汇计划，由财政部直接下

达中央、国家机关各部门和省、自治区、直辖市财政厅（局

）。任何地区和部门不得突破国家批准的全年党政干部出国

用汇计划。如党政机关干部确需随同企业组派的团组出国活

动，其出国费用在该干部所在单位的党政干部出国用汇中列

支，企业不得为其承担费用（包括外汇和人民币）。本款的

具体执行办法由财政部会同有关部门制订下达。 三、加强监

督、严肃纪律 １．各级党政机关要把出国的管理工作作为一



项重要任务切实搞好，对有关人员经常进行思想政治工作和

外事纪律、财政纪律教育；安排党政干部出国执行公务要通

盘考虑，重大问题要列入党委（党组）的议事日程，集体讨

论决定。 各级党政机关领导干部，必须以身作则，遵守纪律

，注意节约，严格执行有关规定。领导干部违反规定出国，

或利用职权干扰正常的出国审批、管理工作，或对坚持原则

、揭发其错误的单位和个人进行打击报复的，都要从严查处

。 ２．各级出国审批机关要严格履行职责，切实负起责任。

因把关不严而造成严重问题的，要追究审批机关和审批人员

的责任。审批人员滥用职权，徇私舞弊，收受贿赂的，要根

据情节轻重分别按党纪、政纪或法律处理。 ３．审查出国团

组、人员的组织、人事和外事部门，出国请示报告的会签部

门、接受备案部门，有关驻外使领馆，要加强对出国工作的

监督。上述部门可根据规定对各级党政干部出国事项提出异

议，供原审批机关考虑，必要时可报请上级领导机关审定。

在上级领导机关没有重新作出决定之前，不予办理出国手续

。 ４．各级财政部门要有专人负责党政干部出国用汇及各项

开支标准的管理和监督，及时了解、掌握执行情况和存在的

问题，并向党政领导机关报告。国家外汇管理局及其分局、

中国银行及其分行要发挥外汇管理部门（专业银行）的职能

，严格按照财政部门下达的用汇计划监督供汇。 ５．各级纪

律检查、监察、审计部门，对党政机关干部的出国工作要加

强监督检查。如发现重大问题，要及时查明情况，严肃处理

。对通过不正当手段和不合规定的途径已经出国的党政机关

干部，一经查明，应根据情节给予适当处分，并可提请有关

审批部门在一定时期内不准其出国执行任务。对坚持原则、



敢于反映情况的单位和个人，应通过适当方式给予支持、鼓

励和表彰。 各地区、各部门接到本规定后，应即结合实际情

况制订具体执行办法，并对所属各级党政机关干部的出国工

作作出明确规定。 本规定发至县级机关，传达到全体干部，

以利贯彻执行和加强监督。 军队系统的干部出国问题也按本

规定精神执行，具体办法由总参谋部提出，报中央军委审定
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