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阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/329/2021_2022__E5_9F_8E_

E4_B9_A1_E9_9B_86_E5_c36_329268.htm （一九八三年二月五

日国务院发布）第一章 总 则第一条 城乡集市贸易， 是我国

社会主义统一市场的组成部分。 它有促进农副业生产发展，

活跃城乡经济，便利群众生活，补充国营商业不足的积极作

用。第二条 城乡集市贸易的管理，应当在国家计划指导下，

充分发挥市场调节的辅助作用，坚持“活而不乱、管而不死

”的原则，国家通过行政管理和国营经济的主导作用，把城

乡集市贸易管好搞活，维护市场经济秩序。第三条 城乡集市

贸易行政管理的主管部门是工商行政管理机关。各有关部门

与工商行政管理机关应当相互配合，共同搞好城乡集市。 为

了协调、组织有关部门管好集市，当地人民政府可根据具体

情况，在需要设立基层市场管理委员会的城乡集市，由集市

所在地的县（市）、市辖区、乡人民政府有关负责人主持，

组织工商行政管理、商业、供销、粮食、公安、税务、物价

、卫生、计量、农业、城建等有关部门建立基层市场管理委

员会， 监督、 检查有关政策执行情况，规划市场建设，共同

管好市场。第四条 国营商业要采取经济手段，调节商品供求

，平抑物价，对集市贸易发挥经济主导作用。 国营商业和供

销合作社商业可在集市上开展议购议销和代购、代销、代储

、代运以及其它正常的业务活动。第五条 凡参加城乡集市贸

易活动的单位和个人，均须遵守本办法的规定，任何单位和

个人不得破坏市场秩序。第二章 上市物资和参加集市人员活

动的范围第六条 社队集体、农民个人和国营农场、林场、牧



场、渔场、农（牧、渔、林）工商联合企业的农副产品，在

完成交售任务和履行合同义务后，除中央或省、市、自治区

规定不许上市的以外，都允许上市。①第七条 国营工业企业

的产品，凡国家允许上市自销的部分，可以在农村集市和城

市指定的市场出售。第八条 国营农场、农（牧、渔、林）工

商联合企业和集体企业的工业产品，国家不收购或完成国家

计划后的多余部分，可以在农村集市和城市指定的市场出售

。第九条 农民个人所得的奖售工业品，需要出售的，持基层

行政单位的证明，可以在农村集市出售。第十条 社队集体、 

农民个人和城市居民的旧自行车、 旧物料以及农村的小型旧

农机具等，可以到农村集市和城市指定的市场出售。出售旧

农机、旧自行车和大型、贵重的旧物料都要持有关执照和证

明。第十一条 国营商业、供销合作社和其他合作商业以及个

体有证商贩可以按照批准的范围，在农村集市和城市指定的

市场经营购销业务。第十二条 国营商业在集市上议购议销农

副产品，要按商业分工进行经营，议购议销价格可以有升有

降，要照顾群众的正常调剂，不要与民争购。第十三条 农民

家庭副业产品和有证个体手工业者的产品，可以在集市出售

；生产所需原料，允许在集市购买。第十四条 国营、集体和

有证个体饮食业、社队企业和各种经济联合体在国家政策、

法律许可的范围内，可以在集市购买原料加工成品出售。第

十五条 机关、团体、部队、学校、企业、事业等单位，在国

家政策、法律许可的范围内，可到集市采购农副产品；但严

禁抬价抢购和转手贩卖。第十六条 农村生产基层单位和农民

个人在为生产服务的前提下，持基层行政单位证明，可以从

外地购买大牲畜在本地出售。到集中产区采购，须经产地工



商行政管理机关批准。贩卖大牲畜必须遵守国家关于牲畜检

疫等有关规定。 农民个人出售大牲畜，须持有基层行政单位

的证明。个人从事大牲畜肉类经营的，须持有工商行政管理

机关发给的营业执照和卫生检疫部门的证明。 在经营活动中

， 不准收购、宰杀无出售证明的或有使役能力的大牲畜。第

十七条 农民在完成国家统购、超购、派购任务的前提下，可

以从事允许上市的农副产品的贩卖活动。② 社队集体、农民

个人或合伙可以进行长途贩运，从事常年和季节性贩运的要

经过工商行政管理机关登记，并依法纳税。第十八条 农村手

艺匠人在集市做工，应持基层行政单位证明；出省的，应到

当地工商行政管理机关登记，领取临时许可证。第十九条 上

市商品要划行归市，参加集市活动的单位和个人，要到指定

地点交易，不得在场外交易。第二十条 下列物品不准上市出

售：（一） 废旧有色金属、珠宝、玉器、金银及其制品、文

物和国家规定不准上市的外货；（二） 粮票、布票等各种证

券；（三） 迷信品、违禁品；（四） 反动、荒诞、诲淫诲盗

的书刊、画片、照片、歌片和录音带、录像带；（五） 有毒

、 有害、 污秽不洁、腐烂变质食物，及病死、毒死或死因不

明的禽、畜、兽、水产及其制品；（六） 麻醉药品、毒限剧

药、伪劣药品以及化学农药；（七） 国务院和省、市、自治

区规定不准上市出售的其它物品。第二十一条 不准以各种证

券换取商品，严禁倒卖各种票证。第二十二条 没有县或县级

以上医药、卫生行政机关和工商行政管理机关发给的证明，

不准在集市行医、出卖药品。第二十三条 禁止以次顶好，以

假充真，掺杂使假，短尺少秤。禁止使用和出售国家明令禁

止的和不合格的计量器具。凡出售计量器具的应持有计量管



理部门的证明。第二十四条 严禁在集市上赌博、测字、算命

。第二十五条 严禁伤风败俗、腐朽野蛮、恐怖、摧残演员身

心健康、败坏社会主义精神文明的卖艺活动。第二十六条 严

禁欺行霸市、囤积居奇、哄抬物价。第三章 集市设置与管理

第二十七条 城乡集市场地，由各地人民政府纳入城镇建设规

划，本着方便群众购销和不影响交通的原则，合理设置，任

何单位和个人不得占用。 要有计划地建设一些永久性的室内

商场和有棚顶的商场。 要逐步建立和健全各种服务设施。城

乡集市要普遍设立公平秤。 市场管理人员必须佩戴统一标志

，遵守管理人员守则，做到文明管理，礼貌服务。第二十八

条 搞好城乡集市场地的卫生，认真执行《中华人民共和国食

品卫生法》（试行）和卫生部、工商行政管理总局发布的《

农村集市贸易食品卫生管理试行办法》。第二十九条 城乡集

市农副产品的价格， 在国家政策、 法律允许范围内，由买卖

双方议定。工业品按国家有关价格的规定出售。第三十条 除

国营商业、供销合作商业在集市上进行议购议销业务外，对

进入集市交易的商品由当地工商行政管理机关收取少量的市

场管理费。工业品、大牲畜费率按成交额计算不得超过１％

，其它商品不得超过２％，并应规定合理的收费起点。 经省

、市、自治区人民政府批准设立交易所的部门和检疫部门可

按国家规定收取手续费，其它任何单位不准在集市上巧立名

目，乱收费用。由交易所收取成交手续费的，就不再收市场

管理费。 市场管理费和交易所手续费的使用原则是，“取之

于市场，用之于市场”。主要用于开展宣传活动、建设市场

、提供服务设施、搞好场地卫生、开支服务人员工资福利费

用及临时雇请的维持市场秩序人员的误工补贴，不得挪作他



用。第三十一条 一切应纳税的单位和个人， 都必须接受税务

机关的监督和检查，并照章纳税。第四章 对违章行为的处理

第三十二条 对违反本办法的违章行为，由工商行政管理机关

处理，其中违反税法的由税务机关处理。需要给予治安管理

处罚和刑事处罚的，由司法机关依法处理。（一） 违反政策

规定， 不完成农副产品交售任务自行出售的， 按国营收购牌

价收购产品；已售出的，没收高出收购牌价部分的全部所得

。（二） 抬价抢购农副产品的，按国营收购牌价收购商品，

或按规定处以罚款；情节严重的可以并处。（三） 机关、团

体、部队、学校、企业、事业等单位，违反本办法第十五条

规定的，按国营收购牌价收购商品，或按规定处以罚款。（

四） 倒卖或以实物倒换各种票证以及出卖本办法第二十条第

（三）、（五）、（六）项规定的物品的，没收其票证或物

品，情节严重的可并处罚款。非法出售麻醉药品，毒限剧药

、伪劣药品、有毒食物的，责令赔偿受害者的损失或给予治

安管理处罚；造成严重后果，致人重伤或死亡的，依法追究

刑事责任。（五） 出售第二十条第（四）项物品的，没收其

物品和非法收入。（六） 出售第二十条第（一）项物品的，

劝其到国家指定的收购单位出售；已售出的，没收其高于国

家收购牌价的部分；倒卖的，按投机倒把行为处理。（七） 

使用国家明令禁止的和不合格的计量器具的，没收其计量器

具；有意作弊的，可并处罚款。（八） 以次顶好，以假充真

，掺杂使假，短尺少秤的，应进行批评教育，并没收以假充

真的物品；屡教不改的，酌情处以罚款；情节严重的，按投

机倒把行为处理。（九） 测字、算命的，教育制止；屡教不

改的，处以罚款。（十） 违反第二十五条规定，屡教不改的



，处以罚款或给予治安管理处罚。（十一） 违反第二十六条

规定的，按投机倒把行为处理。（十二） 违反第三十一条规

定的，根据情节轻重，给予批评教育，或者处以应补税款五

倍以下的罚款；抗拒不交的，送当地人民法院处理。（十三

） 违反本办法其他规定的，可酌情予以教育或处以罚款。第

三十三条 冲击市场管理机关和围攻、欧打市场管理人员、税

务人员，或冒充市场管理人员、税务人员勒索、诈骗群众财

物的，或其它严重扰乱市场秩序的，由司法机关依法处理。

第三十四条 对工商行政管理机关的处理不服的，可以向上一

级工商行政管理机关提出申诉。第三十五条 市场管理人员违

反本办法规定的从严处理。第五章 附 则第三十六条 本办法自

批准发布之日起实施。过去的有关规定，凡与本办法有抵触

的，均按本办法执行。第三十七条 各省、市、自治区可根据

本办法结合本地区的情况制定具体管理细则。 ①、② 国务院

决定１９８５年起改革农副产品统购派购制度，现按１９８

５年１月１日《中共中央、国务院关于进一步活跃农村经济

的十项政策》的有关规定执行。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


