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https://www.100test.com/kao_ti2020/329/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_329361.htm （一九八一年八月二

十日） 国务院同意建材部、国家经委、农业部、工商行政管

理总局、国家标准总局《关于进一步整顿小水泥企业产品质

量的报告》，现转发给你们，望认真研究执行。 水泥是国家

建设和城乡人民住宅建设的主要材料， 它的质量好坏直接关

系着国计民生。当前，有些小水泥企业产品质量不高，应该

引起重视，各地区、各有关部门必须进一步采取措施，认真

进行整顿，努力提高小水泥企业的产品质量。要以对国家、

对人民高度负责的精神，保证出厂水泥质量合格，绝不允许

有不经检验和不合格的产品出厂。 建筑材料工业部、国家经

济委员会、农业部、工商行政管理局、国家标准总局 关于进

一步整顿小水泥企业产品质量的报告 我国小水泥工业发展很

快，一九八○年产量已达五千四百二十七万吨，占水泥总产

量的６８％，它对缓和水泥的供需矛盾，特别是在面向农村

，解决八亿农民的需要方面起了很大的作用，今后随着农村

经济形势的发展，农房建设规模的扩大，小水泥工业担负着

更重要的任务。 小水泥工业是在水泥供需矛盾十分突出的情

况下，在资金、设备、材料十分困难的条件下 ，由地方自筹

一部分有限的资金，因陋就简发展起来的 ，因此大多数企业

的装备落后，工艺不配套，技术力量薄弱，管理水平很低，

普遍存在着产品质量差、成本高两大问题。最近几年，特别

是党的十一届三中全会以来，各地建材部门和小水泥企业，



认真贯彻“调整、改革、整顿、提高”的方针，以提高产品

质量和降低成本为重点，整顿、改造企业，培训技术力量，

加强经营管理，做了大量工作，情况已有好转。一九八０年

全国县以上小水泥厂产品出厂合格率达到８５％， 比一九七

八年提高了１２％。 但还有不少企业重产量，忽视产品质量

，一九八０年全国仍有三百多万吨废品出了厂，有九百万吨

小水泥在出厂前未按国家标准进行质量检验（社队小水泥企

业有８０％的产品出厂不做检验），对建筑工程质量影响很

大。 水泥质量的好坏，关系着国计民生，特别是八亿农民的

切身利益。因此，整顿、提高小水泥企业的产品质量 ，是水

泥工业在调整期间一项十分重要的任务 ，必须认真抓紧抓好

。 对进一步整顿小水泥质量的具体意见是：一、 整顿化验室

，建立健全质量控制和检验手段，确保产品质量符合国家标

准。现有企业的化验室要在一九八二年底前按照国家标准和

小水泥企业质量管理规程的要求，进行一次认真的整顿， 整

顿后由省、 市、 自治区主管部门验收， 合格的颁发“化验室

合格证”。目前尚未建立化验室的，要在一九八二年底前建

立。从一九八三年一月一日起，凡领不到“化验室合格证”

的企业，由省、市、自治区建材局（社队企业还需经省社队

企业管理局，下同）和标准局签署意见，提交企业所在地的

工商行政管理部门审定后，吊销企业的营业执照，限期停产

整顿，待具备了质量检验条件，并经省建材局、标准局、工

商行政管理局核准后，重新发给营业执照，恢复生产。二、 

严禁废品出厂。 从一九八二年一月一日起， 擅自将废品出厂

的企业，除包退、包换、赔偿用户损失外，由工商行政管理

部门按情节轻重进行警告、罚款，直至吊销营业执照。企业



在产品质量问题上如有弄虚作假等现象，查出后由企业主管

部门给当事者纪律处分，并在全省范围内通报批评； 已造成

工程质量事故的，应追究当事人的责任，严肃处理。三、 加

强对小水泥产品质量的监督检验。各省、市、自治区已经建

立或正在建立的地方水泥检验机构，是小水泥（包括社队和

各行各业的小水泥）产品质量的监督检验中心，业务归省标

准局和建材局统一领导，承担全省小水泥质量的监督、检验

任务。当用户对水泥质量有异议时，由生产厂所在省、市、

自治区地方水泥检验机构进行仲裁，如确认是质量问题， 生

产厂要承担经济赔偿或退货。 如不办理退货、赔款手续或采

取其他恶劣手段（如停止供货）时，用户可向当地经济仲裁

机关和企业主管上级上告，由经济仲裁机关和企业主管上级

会同工商行政管理部门予以罚款或吊销营业执照，以至给予

纪律处分。四、 根据目前小水泥工业的发展状况和布局，在

调整期间一般不再建设新厂（包括社队和各行各业办的小水

泥厂），必须建新厂的，要经省、市、自治区批准，否则工

商行政管理部门不予登记。 目前正在建设的小水泥厂（包括

社队和各行各业在建的小水泥厂）， 投产前必须报省、市、

自治区建材局（或社队企业局）审批。建材局（或社队企业

局）确认具备生产条件并能按国家标准要求稳定生产某一品

种水泥后，方可批准投产，并向企业所在地的工商行政管理

部门申请登记，核准后发给营业执照。没有营业执照的，不

准投产，银行不予开立帐户。五、 加强对社队小水泥企业的

质量管理工作，提倡用经济手段管理质量。社队小水泥企业

可实行以质计产、以产计酬、责任到人、按劳分配的办法，

对不符合质量要求的半成品和成品，不计算产量、不付劳动



报酬，把产品质量和职工的物质利益联系起来。各省、市、

自治区社队企业管理局要配备专人，加强对社队小水泥企业

的管理工作，建材局在技术上给予帮助。 为了切实做好整顿

小水泥企业的工作，各省、市、自治区人民政府要加强对小

水泥质量整顿工作的领导，帮助解决建立地方水泥检验机构

和增加小水泥企业质量检验手段所必须的条件。省、市、自

治区经委、建材局、标准局、社队企业局和工商行政管理部

门要协同配合，共同做好这一工作。 以上报告如无不妥，请

批转各省、市、自治区人民政府研究执行。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


