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https://www.100test.com/kao_ti2020/329/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c36_329410.htm （１９９２年３月９

日）黑龙江省、吉林省、内蒙古自治区人民政府： 国务院决

定进一步对外开放黑龙江省黑河市、绥芬河市、吉林省珲春

市和内蒙古自治区满洲里市四个边境城市。 黑河、绥芬河、

珲春、满洲里四个边境城市进一步开放后，要积极扩大对俄

罗斯和独联体其他国家的边境贸易和地方贸易，发展投资合

作、技术交流、劳务合作等多种形式的经济合作，合理利用

当地的优势发展加工制造业和第三产业，促进边境地区的繁

荣稳定。 四个边境城市实行以下政策：一、边境贸易和对外

经济使用，按国务院批准的《关于积极发展边境贸易和经济

合作促进边疆繁荣稳定的意见》（国办发〔１９９１〕２５

号）和国家其他有关规定执行。省和自治区可以在其权限范

围内，授予四市人民政府在管理边境贸易和经济合作方面一

定权限，权限内的边贸、加工、劳务合作等经济合同由市自

行审批。四市可由经贸部批准各增加一两家市级边贸公司。

二、鼓励发展加工贸易和创汇农业。“八五”期间对为发展

出口农产品而进口的种子、种苗、饲料及相关技术装备，企

业为加工出口产品和进行技术改造而进口的机器设备和其他

物料，免征进口关税和产品税（或增值税）。三、要积极吸

收国内和国外的投资，促进经济发展。目前第一步着重引进

独联体各国和国内企业的投资，发展出口贸易；并积极创造

条件，将吸收外商投资扩大到其他国家和地区。省和自治区

人民政府可以在权限范围内扩大四市人民政府审批外商投资



项目的权限。经当地税务机关批准，外商投资企业的企业所

得税减按２４％的税率征收。 允许独联体各国投资商在其投

资总额内用生产资料或其他物资、器材等实物作为投资资本

。这部分货物可按我边贸易货的有关规定销售，并减半征收

进口关税和工商统一税。四、可在本市范围内划出一定区域

，兴办边境经济合作区，以吸引内地企业投资为主，举办对

独联体国家出口的加工企业和相应的第三产业。边境经济合

作区具体范围由国务院特区办公室会同有关部门审定。五、

对边境经济合作区内产品以出口为主的生产性内联企业，其

生产出口规模达到一定额度的，经经贸部批准，给予对独联

体国家的进出口经营权，具体规模额度标准，由经贸部研究

确定。内联企业的企业所得税率在当地减按２４％和税率征

收，如内联投资者将企业利润所得解回内地，则由投资方所

在地加征９％的所得税。“八五”期间免征投资方向调节税

。六、边境经济合作区内的内联企业和外商投资企业在独联

体国家易货所得，允许自行销售，进口时减半征收关税和工

商统一税。属于国家限制进口的商品，要按国家有关规定办

理进口审批手续。七、边境经济合作区进行区内基础设备建

设所需进口的机器、设备和其他基建物资，免征进口关税和

产品税（或增值税）。“八五”期间，边境经济合作区的新

增财政收入留在当地，用于基础设施建设。八、“八五”期

间，中国人民银行每年专项安排四千万元固定资产贷款（每

市一千万元），用于边境经济合作区的建设，纳入国家信贷

和投资计划。 黑龙江省、吉林省、内蒙古自治区人民政府对

进一步开放的四个边境城市要加强领导，帮助作好建设和发

展的统筹规划，建设规模一定要与发展的可能性相适应，不



可铺大摊子。在扩大对外开放加快经济建设的同时，加强社

会主义精神文明建设，加强经济调控管理，保障边境安全稳

定和各项工作的健康发展。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


