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１０日 国务院发布）各省、自治区、直辖市人民政府，国务

院各部委、各直属机构： 为了适应对外经济贸易发展的需要

，我国国际海洋运输管理工作先后进行了一系列的改革，对

搞活外贸运输、推动国际海洋运输事业的发展起到了积极作

用。但是，由于在国际海洋运输管理中政企不分，行政干预

过多，一些改革措施没有到位，使得货运代理（以下简称货

代）、船舶代理（以下简称船代）及国际海洋运输企业（以

下简称船公司）的经营等都受到不同程度的制约，企业缺乏

活力，影响了我国国际海洋运输事业的发展。因此，必须对

我国国际海洋运输管理工作进一步改革。特作如下通知：一

、放开货代、船代、允许多家经营，鼓励竞争，以提高服务

质量。凡符合开业条件、合法经营的企业（包括取得企业营

业执照的分支机构），经批准都可以从事货代、船代业务，

货主和船公司有权自主选择货代、船代，承运人与货主可以

建立直接的承托运关系，任何部门都不得进行行政干预。二

、充分调动各方面的积极性，发展国际海洋运输事业。凡符

合开业条件、合法经营的企业（包括大型企业集团和专业进

出口公司），经批准都可以建立船公司，从事国际海洋运输

业务。三、按照《全民所有制工业企业转换经营机制条例》

的规定，扩大船公司经营自主权。船公司根据国家的宏观要

求，可自主决定航线经营、船舶配置、运力增减、船舶更新

。四、对国内船公司目前无力开辟的航线或航班密度不够的



航线，应本着对等原则吸引外资班轮或侨资班轮挂靠我国港

口，但不得经营沿海运输。有步骤地允许外国船公司在我境

内开办独资或合资船务企业，经批准，可为其自有船舶进行

揽货、签单、结汇和签订业务合同。五、切实转变政府部门

的管理职能。交通部、经贸部要按照政企职责分开的原则，

简政放权，减少对企业具体事务的审批和行政干预。目前，

货代管理的方针政策、法规、统计调查仍由经贸部归口负责

；船公司、船代管理的方针政策、法规、统计调查仍由交通

部归口负责。今后，两部主要是通过宏观调控和经济、法律

等手段，对从事国际海运的船公司和货代、船代行业进行宏

观管理，并参照国际惯例和根据我国国情，制定公正、合理

的船公司、船代、货代经营资格标准和审批管理办法，为企

业提供一个公平竞争的市场环境。两部对参与竞争的企业要

加强行业管理，一视同仁，不得因隶属关系不同而对企业有

亲疏之分。各级地方政府也要简政放权，并防止地区保护主

义。六、交通部要借鉴国外发展航运业的办法，商有关部门

尽快研究制定促进我国海洋运输事业发展的具体政策，报国

务院批准后执行。 交通部、经贸部以及其他有关部门，要尽

快研究制定国有船代、贷代企业和船公司与外资、合资船代

、货代企业和船公司在税收和经营上平等竞争的具体政策，

以及完善监督、约束机制，打破条块分割、封锁、垄断，取

缔非法经营等远洋运输市场的管理办法，报国务院批准后执

行。七、交通部、经贸部所属企业要充分发挥自己的优势，

并采取“联营”或“参股”等多种形式发展横向联合。八、

经贸部、交通部要在国际海洋运输管理工作中加强团结，密

切合作，协商办事。遇有与其他部门有关的问题，必须商得



有关部门同意或联合行文，不得单独下发与有关部门意见有

分歧的文件。对协商不一致的重大问题，可报国务院决定。

九、中国远洋运输总公司、中国对外贸易运输总公司是我国

最大的两家外贸运输企业，应享受国家给予的同等政策待遇

。有关部门要给予支持，增强他们的对外竞争能力，促进我

国国际海洋运输业的发展。十、各有关部门要根据本通知的

精神，对本部门以前所发文件进行清理，凡不符合本通知规

定的，要按本通知的规定修改后下发执行。 本通知自下发之

日起执行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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