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E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_329471.htm （一九八九年八月二

十八日） 国务院同意国家民委、国务院贫困地区经济开发领

导小组《关于少数民族地区扶贫工作有关政策问题的请示》

，现转发给你们，请遵照执行。 搞好少数民族地区扶贫工作

，不仅有助于这些地区的群众尽快脱贫致富，促进社会经济

发展，而且有利于进一步加强民族团结，维护安定团结的政

治局面。各级人民政府和有关部门要切实抓紧抓好对少数民

族的扶贫工作，贯彻落实适应这些地区实际的特殊政策措施

，早日解决这些少数民族地区群众的温饱问题。 关于少数民

族地区扶贫工作有关政策问题的请示我国少数民族贫困地区

有着与一般地区不同的特殊性。为从这些地区的实际出发搞

好扶贫工作，顺利实现党中央、国务院关于在“七五”末期

基本解决贫困地区群众温饱问题的战略目标，国家民委和国

务院贫困地区经济开发领导小组于去年十一月报请国务院领

导同志批准，拟在今年三季度召开全国少数民族地区扶贫工

作会议。为筹备好这次会议，我们从去年下半年开始，集中

力量对十一个省、自治区约一百个少数民族贫困县进行了调

查研究。现将情况和需要研究解决的有关政策问题报告如下

：一、少数民族贫困地区现状及进一步开发的意见 在国家重

点扶持的三百三十一个贫困县中，有少数民族贫困县一百四

十一个，占４２．６％，主要分布在内蒙古、新疆、宁夏、

广西、贵州、云南、青海等十四个省区。自从党中央、国务



院一九八四年发出《关于帮助贫困地区尽快改变面貌的通知

》以来，少数民族地区党委、人民政府对扶贫工作十分重视

，制定了一系列扶贫优惠政策和措施，初步摸索出一些解决

群众温饱问题的途径和门路，扶贫工作取得了一定成效。但

由于历史、自然、社会等原因，这些地区的贫困问题仍相当

严重。除国家重点扶持的少数民族贫困县外，省、区（包括

西藏在内）重点扶持的少数民族贫困县以及未列入贫困县中

的贫困乡村，也有相当数量的少数民族群众温饱问题没有解

决。少数民族地区不仅贫困面大，而且贫困程度较一般地区

更为严重。正如国务院领导同志指出的那样，目前全国扶贫

工作进入攻坚阶段，其主战场在少数民族地区。 少数民族地

区之所以长期贫困，其原因是多方面的。 一是自然条件恶劣

。这一百四十一个少数民族贫困县，大约有二分之一的人口

分布在南方石山区，其余分布在高寒、干旱、荒漠地区，生

产、生活条件十分恶劣，个别地区连基本的生存条件都成问

题。加之旱、水、雪、风、雹等自然灾害频繁，地方病和传

染病流行等原因，少数民族群众生产生活极不稳定，长期在

低水平下徘徊。 二是少数民族地区社会发育不平衡所遗留下

来的问题仍然比较明显，对群众生产、生活产生了不容忽视

的滞后作用。不少地方仍是刀耕火种、游牧为主、靠天吃饭

，生产力水平低下，商品经济很不发达。劳动力素质普遍较

差，教育落后，文盲半文盲比例大大高于内地，有些少数民

族文盲率高达６０％以上。 三是地理环境封闭。少数民族贫

困县大都地处各省、区的边缘，距中心城市遥远，信息闭塞

，给发展商品经济和扶贫工作带来很大困难。 四是经济基础

薄弱。由于对少数民族地区的特殊性缺乏足够重视，《民族



区域自治法》没有得到很好地贯彻实施，特别是保障自治地

方经济权益的条款没有得到落实。少数民族地区的资源优势

没有得到充分发挥，经济基础仍然非常薄弱，发展十分缓慢

，发展速度长期低于全国平均水平。 少数民族贫困地区群众

温饱问题不尽快解决，极易转化为民族问题。加之有些少数

民族是临国境而居，还会影响到边防巩固和国际声誉。因此

，这项扶贫工作不但是一个解决群众温饱的经济问题，而且

是一个关系国家安定、各民族团结进步和共同繁荣的政治问

题。为此，建议：（一）少数民族所在地区的各级政府要继

续重视对少数民族的扶贫工作，把解决少数民族群众的温饱

问题摆到重要的议事日程抓紧、抓好。对原有的行之有效的

扶贫措施要继续执行，不完善的要尽快完善，并根据目前的

新情况，认真制定新的特殊措施。要带领并教育广大少数民

族干部群众，发扬自力更生、艰苦创业精神，克服单纯依赖

国家救济的观念，努力发展生产，搞好这些地区的经济开发

工作，尽快使大多数少数民族群众脱贫致富。（二）要提高

资金使用效益。近几年来，国家为扶持少数民族贫困地区投

入了不少资金，要研究对这些扶贫资金进行更加有效的使用

办法。可通过采取建立温饱基金等方式，把各条渠道的扶贫

奖金集中起来，实行渠道不变、统筹规划、合力投资、有效

监督。扶贫资金可由贫困户、联户或扶贫经济组织进行承贷

承还，要切实保证带动贫困户按期解决温饱问题。（三）特

别注意优生优育，控制人口增长。要把计划生育当做整个贫

困地区经济开发工作的重要内容，放在与资金物资分配、扶

贫目标管理责任制同等重要的位置上，自觉地把扶贫开发工

作和计划生育结合起来，逐步改变“越贫越生、越生越贫”



的恶性循环状况。同时，要采取各种有效途径重视智力开发

，提高人口素质。如继续减免贫困户子女学杂费和贫困户的

教育经费摊派，办好寄宿制学校，在贫困地区招收大中专学

生应确定适当的比例定向分配等。（四）中央有关部门要继

续对少数民族贫困地区进行重点扶持。按照国务院领导同志

在全国民族团结进步表彰大会上讲的“国家各项扶贫的优惠

措施，要把少数民族和民族自治地方作为扶持的重点”精神

，各项扶贫政策措施应向这些地区倾斜。对少数民族贫困地

区的银行贷款规模和化肥、柴油、农膜等农用生产资料的安

排可优先予以照顾；国家新增加的农业投资、教育资金、以

工代赈、温饱工程等扶贫奖金和物资，少数民族贫困地区的

分配比例应明显高于其他地区。信贷部门对解决群众温饱确

有效益的农林牧开发项目，应视其生产周期在还款期限、自

有奖金比例等方面放宽贷款条件，尽量简化贷款手续，保证

贷款资金随扶贫项目实施的进度及时到位，对季节性强的农

、林、牧生产项目，当年贷款资金要在年初春耕前到县。（

五）省、自治区应下放给贫困县的农、林、牧场及其他工业

企业，都要下放。不宜下放的企业，其产品和利润应有相应

比例留给地方，企业职工应主要从当地招收。对此，有关各

省、区应制定出具体办法，切实予以解决。（六）要切实落

实多年来行之有效的党的民族贸易政策，对民族贸易企业继

续实行低息、低税，对民贸企业经营的农副产品和少数民族

生产生活必需的一些工业品继续实行价格补贴。在有条件的

地方，要利用地处边境的优势，大力发展多种形式的边境贸

易，以货易货，互通有无，繁荣市场，发展经济。二、需要

解决的几个特殊政策问题 为了促进打好少数民族地区扶贫攻



坚战，早日解决少数民族地区群众的温饱问题，目前，需要

解决以下几个特殊政策问题：（一）大力发展优势产业。在

国家统一的产业政策指导下，可根据当地特殊情况，因地制

宜制定实施细则和具体措施，大力发展当地优势产业，积极

兴办适宜于在这些地区发展的各类中小企业。各级政府和有

关部门在资金、物资、技术、管理等方面应继续给予扶持帮

助，以促进其开发当地资源。若根据当地的特点和优势，确

有必要对国家产业政策作某些补充时，可经所在省、自治区

人民政府审查后报国务院审批。（二）切实放开农副产品销

售。党中央、国务院早在一九八四年《关于帮助贫困地区尽

快改变面貌的通知》里指出，贫困地区要放开农副产品销售

。几年来未得到完全落实。建议重申落实党中央、国务院这

项政策，少数民族贫困地区除国有矿山和国营农、林、牧场

计划内产品、少数民族贫困县的合同订购粮食、棉花外，要

坚持放开其他各种农、林、牧、矿等产品销售；少数民族贫

困地区的粮食，可以一九八八年未实际完成的定购数为基数

，一定四年不变，超基数的产品放开销售。（三）减轻负担

，增强内部活力。少数民族贫困地区由于承受各种负担的能

力十分脆弱，必须尽量减轻各种负担，增强其自我发展能力

。（１）继续减免贫困户的农牧业税；（２）对没有偿还能

力的贫困户所欠农贷可延长还款期限三至四年，并停止逾期

罚息或实行停息挂帐；（３）贫困户免购国库券，尽量减少

贫困县购买国库券任务。（４）核定贫困县上交税收基数，

超收全留。以一九八八年末上交省、自治区和中央的税收为

基数，从一九八九年起到本期财政管理体制结束内，超基数

部分全部留县。（四）设立“少数民族贫困地区温饱基金”



。一百四十一个少数民族贫困县由于经济基础差，自我发展

能力很弱，需要国家强化资金投入。为此，在保持一百四十

一个少数民族贫困县已有各项扶贫资金渠道不变和数额不减

的基础上，建议设立“少数民族地区温饱基金”，集中用于

每年解决一、二十个少数民族贫困县的群众温饱问题。每年

的基金由下列方面的资金组成：（１）从中央财政每年分配

给各省、自治区的支援经济不发达地区发展奖金专款中调剂

一部分。（２）从国家现在组织发达地区到贫困地区大跨度

联合开发的扶贫专项贷款中调剂一部分。（３）一百四十一

个少数民族贫困县所在省、自治区、地、州、盟，也应从地

方财力中挤出一部分资金。此项基金由国家民委会同有关部

门共同按项目进行管理，其使用不能撒胡椒面，要切实帮助

少数民族贫困县搞些开发项目，搞些能增强自身活力的事业

，决不能把钱挪作他用。 以上意见如无不妥，请转发各省、

自治区、直辖市和国务院有关部门贯彻执行。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


