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〕１２号）全国地方各级人民法院，各级军事法院、各铁路

运输中级法院和基层法院、各海事法院，新疆生产建设兵团

各级法院： １９９９年４月６日，最高人民法院审判委员会

第１０５１次会议讨论通过了《法制刑事诉讼文书样式》（

样本）。这是最高人民法院为全面贯彻执行刑事诉讼法和刑

法，大力推进控辩式审理方式，改革诉讼文书的制作，提高

诉讼文书质量而采取的重要措施。 人民法院制作的诉讼文书

特别是裁判文书，是人民法院行使国家审判权的体现，是具

有法律效力的法律文书，是司法公正的最终载体。它关系到

国家法律、法规的正确实施，关系到当事人诉讼权利和合法

权益的保护，也关系到人民法院实事求是、依法办案、秉公

执法、刚正不阿的公正形象。 制作裁判文书是审判工作的重

要组成部分，是法官的一项重要任务，也是法院审判业务的

一项基本建设。各级法院领导和广大法官要充分认识制作好

裁判文书的重要意义，用改革的精神，采取有效措施，努力

提高裁判文书的质量。那种认为“只要把案子办好了就成了

，裁判文书写得好不好没关系”的思想是十分错误的、有害

的。 自１９９２年６月最高人民法院下发《法院诉讼文书样

式（试行）》以来，各地采取措施，积极探索制作裁判文书

的规律，涌现出一批优秀的裁判文书。但从总体上来看，目

前制作的水平还不高，主要是裁判文书千案一面，缺乏认证

断理，看不出判决结果的形成过程，说服力不强。针对这种



状况，去年底召开的全国高级法院院长会议强调：要加快裁

判文书的改革步伐，“做到裁判文书无懈可击，使裁判文书

成为向社会公众展示法院文明、公正司法形象的载体，真正

具有司法权威”。 为了总结经验，进一步提高诉讼文书质量

，最高人民法院决定对１９９２年下发的《法院诉讼文书样

式（试行）》进行全面修订。为了配合执行修改后的刑事诉

讼法和刑法，决定首先对文书样式中的刑事部分进行修订。

修订的重点是事实（包括证据）和理由部分。这是因为，目

前裁判文书存在两大缺点。一是叙述事实部分，不证明犯罪

，不写具体证据，只写“上述犯罪事实，有证人证言、书证

、鉴定结论证实，被告人也供认不讳”这样的套话。证言，

谁的证言，内容是什么？书证，是什么书证，内容是什么？

鉴定结论，谁作出的，内容是什么，一概没有。法官的认证

、采信证据在裁判文书中体现不出来。二是不说理或者说理

不充分，理由部分没理由，只引用法条；不阐明适用法律的

道理。因此，说服力也就不大。而裁判文书最精采的是理由

部分，最能体现一个法官的水平。因此，执行修订后的文书

样式，改革诉讼文书的制作，要抓住重点，即在加大对证据

的分析、认证和增强裁判的说理性这两个问题上下功夫。 现

将样式样本印发给你们（另发），望组织审判人员学习，认

真贯彻执行。为此，特作如下通知： 一、要把裁判文书的改

革同目前正在全国法院系统开展的“审判质量年”、“争创

人民满意的好法院，争当人民满意的好法官”的活动有机地

结合起来。提高裁判文书质量是提高审判工作质量的一个重

要内容。各级法院要把诉讼文书特别是裁判文书列为考察法

官审判工作能力的重要标准，抓实抓好，从而推动“审判质



量年”和“争创人民满意的好法院，争当人民满意的好法官

”活动的深入开展。 二、组织学习，加强培训。各级法院要

组织广大法官认真学习肖扬院长和祝铭山副院长在去年底召

开的全国高级法院院长会议上的讲话，以提高改革裁判文书

制作的自觉性；认真学习修订的文书样式及其说明，以提高

裁判文书的制作水平。在拟定的１６４种文书样式中，有５

３种是根据修改后的刑事诉讼法、刑法和有关司法解释的规

定新增加的；其他文书样式大多在原有样式的基础上作了不

同程度的修改和补充，并对每一种文书的制作提出了要求。

在学习时，要注意总结执行试行样式以来的经验。为便于在

审判实践中学习和适用，最高法院已将修订文书样式印成小

册子，供从事刑事审判工作的法官学习、工作之用。 在组织

法官学习的同时，各级法院要加强对法官的培训。长期以来

，我们没有将制作诉讼文书列入培训内容，因而是一个薄弱

的环节。为了提高法院队伍的整体素质，最高法院决定将用

三年时间，把全国中级以上人民法院正副院长、正副庭长轮

训一遍，各高级法院也要抓紧轮训基层人民法院和人民法庭

的法官。同时，要举办诉讼文书培训班，由最高法院和各高

级法院分级承担培训任务。国家法官学院负责培训高级法院

和解放军军事法院，省会城市和计划单列市中级法院主管院

长、刑庭和告申庭正副庭长以及业大的教师；高级法院和业

大分校（或者法官培训中心）负责组织对本院和下级法院法

官、教师的培训；有条件的中级法院也可以主办诉讼文书培

训班。 三、为了及时总结、探讨制作裁判文书的经验，各地

可以通过举办诉讼文书研讨会、评比会等形式，进行交流。

最高法院准备在今年１１月举行刑事裁判文书改革研讨会，



希望各地做好准备，并推荐一批优秀的刑事裁判文书。最高

法院准备公开出版《优秀刑事裁判文书实例选》，以推动裁

判文书改革的发展。 四、《法院刑事诉讼文书样式》（样本

）自１９９９年７月１日起施行。我院办公厅于１９９２年

６月２０日下发的《法院诉讼文书样式（试行）》中的刑事

部分同时废止。各地在执行过程中有何意见，望及时报告我

院。 １９９９年４月３０日 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


