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E5_9B_BD_E4_BA_BA_E5_c36_329786.htm １．特定矿种与保

护性开采的特定矿种二者含义是否一致 问：矿产资源法第十

条、第十三条规定的“特定矿种”与第十五条规定的“实行

保护性开采的特定矿种”的含义是否相同？我们认为“特定

矿种”和“实行保护性开采的特定矿种”含义不同。“特定

矿种”是指可以由国务院授权的地质矿产主管部门以外的国

务院有关主管部门负责勘查登记和颁发采矿许可证的矿种。

“实行保护性开采的特定矿种”是指“未经国务院有关主管

部门批准，任何单位和个人不得开采”的矿种。这种理解是

否正确？（地质矿产部 １９８９年１２月２５日） 答：矿产

资源法第十条规定：“国家对矿产资源勘查实行统一的登记

制度。矿产资源勘查登记工作，由国务院地质矿产主管部门

负责；特定矿种在矿产资源勘查登记工作，可以由国务院授

权有关主管部门负责。”第十三条规定：“国务院和国务院

有关主管部门批准开办的国营矿山企业，由国务院地质矿产

主管部门在批准前对其开采范围、综合利用方案进行复核并

签署意见，在批准后根据批准文件颁发采矿许可证；特定矿

种的采矿许可证，可以由国务院授权的有关主管部门颁发。

”第十五条规定：“国家对国家规划矿区、对国民经济具有

重要价值的矿区和国家规定实行保护性开采的特定矿种，实

行有计划的开采；未经国务院有关主管部门批准，任何单位

和个人不得开采。”我们同意你部的意见，第十条、第十三



条规定的：“特定矿种”和第十五条规定的“国家规定实行

保护性开采的特定矿种”的含义是不一样的。第十条、第十

三条规定的“特定矿种”是指可以由国务院授权地质矿产主

管部门以外的国务院的有关主管部门负责勘查登记工作和颁

发采矿许可证的矿种（按照国务院１９８７年发布的《矿产

资源勘查登记管理暂行办法》和《全民所有制矿山企业采矿

登记管理暂行办法》的规定，石油、天然气和放射性矿种三

个矿种是“特定矿种”）。第十五条规定的“国家规定实行

保护性开采的特定矿种”是指必须实行有计划开采，“未经

国务院有关主管部门批准，任何单位和个人不得开采”的矿

种。国家规定实行保护性开采的特定矿种，其勘查登记工作

由地质矿产主管部门负责，经国务院有关主管部门批准开采

后，仍应由地质矿产主管部门颁发采矿许可证。（１９９０

年２月５日） ２．关于在河道内开采砂石、砂金由哪个部门

审批发证 问：矿产资源法第十三条规定，“国营矿山企业，

由国务院地质主管部门⋯⋯根据批准文件颁发采矿许可证”

。水法第二十四条规定，“在行洪、排涝河道和航道范围内

开采砂石、砂金，必须报经河道主管部门批准”。对在河道

内开采砂石、砂金的审批发证，是执行矿产资源法还是执行

水法？（河北省人大常委会 １９８９年１１月２０日） 答：

矿产资源法第十三条关于开办国营矿山企业的审批程序的规

定，是为保护和合理开发利用矿产资源而作出的监督管理规

定；水法第二十四条第四款关于在河道内开采砂石、砂金的

审批程序的规定，是为保证行洪、排涝和航行安全而作出的

监督管理规定。两个法律的上述规定并不矛盾。国营矿山企

业在行洪、排涝河道和航道范围内开采砂石、砂金，既应执



行矿产资源法第十三条的规定，由地质矿产主管部门依法颁

发采矿许可证；同时也应执行水法第二十四条的规定，经河

道主管部门批准或者经河道主管部门会同航道主管部门批准

。（１９９０年５月１８日） ３．在制定实施统计法的地方

性法规中能否规定罚款 问：制定有关实施统计法的地方性法

规，能否规定较多的经济处罚？（黑龙江省人大财经委１９

９０年８月６日） 答：关于对违反统计法的行为是否给予罚

款处罚的问题，全国人大法律委员会在审议统计法（草案）

时作了专门研究。全国人大法律委员会１９８３年关于统计

法（草案）的审查报告中提出：“草案原第二十九条规定，

对虚报、瞒报统计资料的，伪造、篡改统计资料的，拒报或

屡次迟报统计资料的，可以由国家统计机构处以罚款。考虑

到统计工作属于行政工作，工作问题，对领导人员和直接责

任人员可以给予行政处分，情节严重构成犯罪的，可以依法

追究刑事责任，不好采用罚款的办法。因此，删去了有关罚

款的规定。”至于个体工商户违反本法有关规定需要给予适

当处罚的，因为不能给予行政处分，将原第二十九条第二款

改为：“个体工商户有上列一、二、三项违法行为，情节严

重的，可以经县级人民政府批准，由工商行政管理部门给予

暂停营业或者吊销营业执照的处罚。”此外，个体工商户虚

报、瞒报、伪造统计资料的，往往与偷税、漏税行为有关，

对偷税、漏税行为还可以由税务部门作出罚款等处罚。全国

人大常委会同意法律委员会的建议，在通过统计法时，删去

罚款的规定。如果地方性法规作出罚款的规定，与统计法的

规定是不一致的。（１９９０年８月１５日） ４．省人大常

委会可否决定全省执行省会市制定的地方性法规 问：我省人



大常委会拟批准南京市制定的外商投资企业工会条例。考虑

到连云港、南通、苏州等市也有外商投资企业，可否由省人

大常委会作出决定，南京市外资企业工会条例在全省范围内

执行？（江苏省人大常委会 １９９０年７月２８日） 答：省

人大常委会批准省会市制定的地方性法规时，是否可以对其

中可以适用省内其他城市的，同时作出该法规适用省内其他

城市的决定，可由省人大常委会决定。（１９９０年１１月

２３日） ５．省人大常委会在任命省高级法院的庭长、副庭

长时，应否具体指明哪个庭的庭长、副庭长 问：我省高级法

院给省人大常委会一份报告，建议省人大常委会在任命庭长

、副庭长时不具体指明是哪个庭的庭长、副庭长，其理由是

地方组织法和法院组织法只规定人大常委会有权任免法院庭

长、副庭长，没有指明具体庭。我们认为这样做不利于人大

对法院的监督，而且人大常委会在决定本级人民政府厅长、

局长、主任时，都指明是哪个厅、哪个局的厅长、局长，不

能说法律没有明确规定就可以不指明。妥否？（浙江省人大

常委会 １９９０年４月２８日） 答：经与最高人民法院商议

，同意浙江省人大常委会的意见。（１９９０年５月２６） 

６．地方性法规如何公布 问：我省人大会议通过了省人大议

事规则，对于以什么名义公布这个法规有不同意见。多数同

志主张以人大常委会名义公布，理由是人大会议已经闭幕，

再以大会名义公布不太合适，过去也从未以大会名义公布过

法规。这个意见妥否（吉林省人大常委会 １９９０年３月１

３日） 答：地方性法规的公布办法，法律没有规定，可由省

人大常委会决定。大会通过的地方性法规，建议可以直接在

报纸上公布，也可以由大会主席团公告发布。（１９９０年



５月１０日） ７．省人大换届后，没有及时任命新的地区中

级法院院长，仍由上届院长继续行使职权，是否违法 问：最

近在我省人大常委会开会期间，有的委员提出，省人代会１

９８８年换届后，由于种种原因，地区中级法院院长没有及

时依法任命，而由上届院长继续行使职权，是否违法？（陕

西省人大常委会 １９９０年５月３日） 答：法院组织法第三

十六条规定，各级人民法院院长任期与本级人大每届任期相

同。地方组织法第三十九条第十一项规定，中级人民法院院

长由省级人大常委会决定任免。中级人民法院院长任期是否

同省级人大每届任期相同，法律规定不够明确。但是，考虑

法律对其他各级人民法院院长均明确规定任期，按期进行换

届选举，建议省级人大换届后，即重新任免中级人民法院院

长。陕西省人大１９８８年换届后，省人大常委会直到今年

才决定中级人民法院院长的任免，可以总结经验。（１９９

０年６月２９日） ８．任命了新的地区中级法院院长后，是

否应办理原任院长的免职手续 问：任命了新的地区中级法院

院长后，是否应办理原任院长的免职手续？（陕西省人大常

委会 １９９０年５月３日） 答：中级人民法院院长系由省、

自治区人大常委会决定任免，在决定任命新的院长时，应同

时免去原院长的职务。（１９９０年６月２９日） 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


