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奥斯丁曾言:“所谓严格的法律,即政治上居上者为政治居下者

制定的法律。” [20]实际上,这一命题更适用于具有强者之法

性质的国际法。尽管国际法是软法、弱法,但是国际法中的绝

大多数法则反映的却是强者的利益,体现的是所谓的西方的法

律文明,在实力欠平等的基础上制定的法律规则于权利与义务

的分配上亦有失公允。而且,在一定层面,现行的国际法规则大

多是发达国家国内法则国际法化的结果。对此,可作以下分析

。 金融全球化是国际经济一体化进程中的一个重要组成部分

。若深入分析与金融全球化伴随而来的规则趋同化,我们亦不

难得出这样一个结论,即现行的国际金融监管举措,包括为适应

监管→创新→再监管的规律而造就的监管创新规则,无不体现

了金融发达国家的金融监管价值和监管理念,而并没有全面考

虑各国市场结构的差别、各国货币信用发展程度的不同、金

融监管的完善程度与金融风险的差异性及各国金融监管组织

机构等的不同。因此,就现行的国际金融监管而言,其大部分是

金融发达国家金融监管理论与规则实践的产物,体现了发达国

家的意志。作者认为,尽管既存的国际金融监管规则也在一定

程度上代表了金融监管文明、代表了欠发达国家一定的利益,

但是由于弱小的国家资金匮乏、融资渠道狭窄等原因,其被融

入金融发达国家所设立的金融监管模式之中也是迫于国内与

国际金融情势的发展。因此,现行的国际金融监管规则与理念

只不过是金融发达国家内国监管理论与规则实践的国际化而



已。 以巴塞尔银行监管体制为例,该体制可以说是国际银行监

管领域中的典范,它代表了国际银行监管中的新成果与新文明

。那么,其实质情况怎样呢? 实际上,该体制依然是代表了发达

国家的利益,折射出的依然是浓厚的发达国家的金融监管意识

与意志:一方面,在其组成成员上,巴塞尔银行监管委员会是由

十国集团(比、英、加、法、荷、意、日、瑞、美) 和瑞士、

卢森堡等12 个国家的中央银行总裁所组成的。 众所周知,上述

国家是国际政治经济生活中的实力派,就国际上所谓的三大经

济支柱而言,上述国家的集中投票几乎可以作出它们所推崇的

任何决策。这一点在具有股份制特色的、实行加权表决制的

国际货币基金( IMF) 的决策体制中表现得尤为凸出。实践也

证明:国际货币基金往往只是将七国集团内定的决策,事后批准

执行而已。 [21]以实力来划分国际金融监管领域的权利、义

务与责任,便是国际经济一体化视野中规则趋同化的重要特点

。 实际上,这种基于实力来决定权利与义务配置的特点在直接

或间接的方式运作下已几乎渗透到了国际经济的各个领域。

如在WTO 体系下,以Trims 为媒介,国际投资法域的规则趋同化

也得以加强。然而,这套法律规则的核心却在于不断削弱东道

国的外资管辖权,其目的在于最大限度地维护发达资本输出国

及其跨国投资者利益,其内容上的特色是最高标准的投资保护

和投资待遇、最宽松的投资准入环境和投资者拥有的最自由

的争端解决方法的选择权。晚近双边和多边投资立法对东道

国外资管辖权的削弱主要表现为:触角伸向传统投资立法的禁

区(外资准入自由) 、东道国管理与引导外资权的削弱(履行要

求的禁止) 、西方国际法关于投资待遇的规则在多边投资条约

中的频繁再现(国有化赔偿标准的赫尔原则) 、及确立高标准



投资规则的迂回战略(在多边贸易体制中寻求突破口) 等。

[22] 另外,在我们认知规则趋同化的负面影响时,还有一点亦不

能忽视,即趋同化的规则所体现出的技术壁垒性风险。如巴塞

尔银行监管委员会的新资本规则确实反映了现代金融和市场

经济的基本规律, 也反映了全球化与国际金融活动的游戏规

则,如审慎合理的承担、科学准确的风险评估、充分有效的内

部治理规则、合理的资本配置与敏感性的资本监管框架。新

资本协议在其宗旨中也一再重申,是通过提高监管资本要求对

风险的敏感性来加强金融体系的稳定性和安全性,并促进国际

金融领域的公平竞争。 然而,其却漠视了一个事实,即欠发达

国家的金融实力、内部评级等配套制度的缺位及金融监管立

法上的滞后性,结果是风险敏感性的资本监管要求却实质上增

加了欠发达国家融资的难度、制约了其银行的业务拓展能力

。因此,若从这一角度分析,新的资本协议实际上为欠发达国家

金融业务的国际化发展设置了较高的技术障碍,因而技术上的

合理和公平的目标并不能带来实然性的合理与公正。 100Test 
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