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六七十年代西方国家放松金融管制以来，金融领域内各种要

素重新组合和创造性变革所产生的新事物。层出不穷的新金

融工具，广泛采用的新金融技术，不断形成的新金融市场，

浪潮般地冲击着金融领域。在金融创新背景下，国际金融生

活日益复杂多变，导致作为国际金融生活调整器和控制机制

的国际金融法出现了一系列显著的变化。明确金融创新对国

际金融法产生的重大影响，对未来的国际金融法改革将具有

直接的借鉴意义。 一、 融创新拓宽了国际金融法的调整范围 

随着金融工具、金融市场和金融技术不断创新，跨国银行及

各类金融机构迅速发展，国际信贷和国际证券融资规模持续

扩大，发展中国家更多地参与国际金融活动，国际金融关系

无论在主体还是客体范围方面都得到极大扩展。金融创新导

致的国际金融关系的多样化和复杂化，客观上要求国际金融

法随着国际金融关系的发展而跟进创新，扩大调整范围，通

过确认、调节、整和等手段为金融创新提供制度保障。例如

，随着互换、期权、远期利率协议等金融工具的出现，巴塞

尔委员会与国际证监会组织联合发布了1994年《衍生工具风

险管理指南》、1998年《关于银行与证券公司的衍生交易的

监管信息框架》等建议案；由于金融同质化促成了广泛从事

银行、证券、保险业务的金融企业集团的出现，巴塞尔委员

会、国际证监会组织、国际保险业监管协会三方组成的“联

合论坛”于1999年推出《多元化金融企业集团的监管》。国



际金融法的调整范围不断扩大，迄今已涵盖国际银行、国际

证券、国际保险、国际信托等领域，所管辖的金融市场由传

统市场扩大到欧洲债券市场和货币市场、期货市场、期权市

场等新兴市场。 二、 金融创新促成了国际金融法政策取向的

转变 国际金融法在经过了初期的管制、七八十年代的放松管

制以后，现已逐步显现出放松管制与加强监管并举的政策取

向。放松金融管制就是放松政府基于政策性目的而对国际金

融业的全局性干预管理，它是目前国际金融立法的主流方向

。无论是发达国家长期推行的金融市场化，还是经济转轨国

家正在进行的金融业改革，均以放松金融管制为基本目标。

许多国家纷纷通过修改金融法律法规，取消了长期执行的许

多限制，为金融创新的深入进行和金融市场的开放和变革提

供法律上的便利，如打破各种不同性质银行业务范围的严格

界限，实行业务交叉；取消各种金融机构之间的严格界限，

允许金融机构的业务相互渗透；放松金融机构拓展海外业务

的限制；此外，还表现在一些国家的金融当局逐步改变严格

的外汇管制制度和对海外金融活动的种种限制。与此同时，

为了防范金融创新带来的国际金融风险，保障国际金融体系

的安全，国际社会及各国政府又十分注意加大对国际金融活

动的日常监管力度，形成了一些著名的行业性国际监管原则

和标准，如巴塞尔委员会1997年发布的《有效银行监管核心

原则》等。从80年代以来，各国的金融法制改革经历了一个

从严格到宽松，继而宽松与严格并举的过程，体现了国际金

融法在政策取向上已转向“管”与“放”平衡的发展趋势。
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