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https://www.100test.com/kao_ti2020/330/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_330090.htm （一九六三年五月二

十八日） 国务院同意劳动部《关于加强各地锅炉和受压容器

安全监察机构的报告》，现在转发给你们，请即研究执行。 

锅炉和受压容器是国民经济各部门广泛使用的重要设备。加

强这种设备的安全管理，既是企业技术管理的一项必不可少

的内容，又是保护职工生命安全和保证生产建设顺利进行的

一项重要措施。近几年来，这种设备的数量成倍增加，而企

业的锅炉安全管理工作却没有相应地跟上。事实证明，锅炉

和受压容器安全监察工作的好坏，对职工的安危和生产建设

影响很大，决不可以稍加忽视。 应该指出，保证锅炉和受压

容器的安全运转，既有复杂的技术问题，也有重大的政治、

经济意义；既需要企业单位切实加强管理，也需要劳动部门

加强监督检查和综合管理。因此，使用锅炉和受压容器的部

门和单位，应该根据安全管理工作的繁简，设置专管机构或

者专职、 兼职人员。各省、 自治区、直辖市人民委员会，应

该根据本地区锅炉和受压容器的数量、分布情况、交通状况

和安全管理工作基础等条件，加强或恢复本地区各级劳动部

门的锅炉安全监察机构，增配必要的干部。为了解决干部来

源问题，各地应将过去抽走的三百多名受过专业训练的锅炉

安全工作干部尽量调回，不足的部分可以从企业抽调一些适

宜于做这项工作的技术人员，仍不足时可以从大、专毕业生

中分配一部分人，给予专业训练。今后，各地对劳动部门的



锅炉安全工作干部，不要随意调动，以便他们钻研业务，积

累经验，开展工作。 关于加强各地锅炉和受压容器安全监察

机构的报告 锅炉和受压容器是工业生产中十分重要的特种设

备。我国工业所需要的动力和热能绝大部分是依靠锅炉供给

，工业各部门还广泛使用各类受压容器。这些特种设备在运

行条件下具有高压、高温等特点，必须加强安全管理，因此

在一些社会主义国家和工业发达的资本主义国家，都设有监

督机构和健全的管理制度。 随着我国工业的发展，锅炉和受

压容器的数量越来越多，安全管理工作越来越重。但是，各

地锅炉和受压容器的安全监察机构不仅没有相应加强，反而

大大削弱。几年来，许多地方劳动部门和产业部门原有的专

管机构在历次精减中已先后撤销（目前地方劳动部门有锅炉

和受压容器安全专管机构的，只有上海、天津二市和湖北省

），经过专业培训的四百多名锅炉检验干部，已有三百多名

被调走。 组织机构与工作任务的不相适应，已经严重地妨碍

着安全工作的开展，使一些本来可以避免的事故也无法避免

。随着各地锅炉和受压容器设备的失修和安全管理机构的裁

撤，隐患还会越来越严重：一、 锅炉和受压容器粗制滥造，

安装质量低劣。目前全国各地有一些专业的、非专业的小型

锅炉制造厂，自制自用锅炉和受压容器的企业就更多。由于

缺乏监督检查，粗制滥造的现象比较严重。在安装上也普遍

存在质量低劣而缺乏检查的情况。二、 设备失修情况严重。

据我们一九六二年在南京、上海、贵州、广西等地的调查，

约有百分之八十的锅炉和受压容器没有定期进行检修。 贵州

某矿的锅炉， 是从外国进口的，安装和使用了五年从未进行

过大修，目前汽包已有穿透性裂纹，随时都有爆炸的危险。



这种不进行计划检修、设备“带病”运转的现象各地都普遍

存在。三、 安全附件不全、不灵。据湖南、宁夏、黑龙江、

内蒙、江西、吉林、安徽七个省（区）的不完全统计，缺乏

各种安全附件十万零四千一百五十一件。据山东省三个市的

调查，受压容器有百分之八十没有安全阀，有百分之五十的

压力表不合格。这是造成爆炸事故的一个重要因素，也是各

地普遍存在的问题。四、 操作人员技术水平低，并且调动频

繁。许多企业认为操作锅炉没有什么了不起，对司炉人员没

有进行严格的挑选和训练，并且经常调动，甚至常常把老、

弱、残或犯错误而又未经训练的人放到锅炉房工作。 以上情

况说明，为了消除隐患，以防止事故的发生，需要做很多工

作。诸如加强对锅炉和受压容器制造、安装的监督管理，建

立和健全锅炉和受压容器的定期检验检修制度，切实安排安

全附件及检修材料的生产和供应，严格执行司炉人员的训练

、考试和调动的管理制度等等。但是，当前最迫切的还是加

强锅炉和受压容器安全监察机构和配备必要的干部。这是因

为，一则，锅炉和受压容器数量很大，并且分布在全国各行

业、各厂矿，受压容器还有种类繁多、介质复杂、其中的各

种气瓶流动性大等特点，因此，除了各产业部门和企业单位

加强各自的管理以外，还必须有一个专门机构进行统一的管

理，以便从设计、制造、安装和使用等方面提出统一的安全

技术要求，并进行专业的监督检查，否则就不可能保证安全

生产。再则 ，锅炉和受压容器由于具有高压、高温、易爆等

特点 ，每年都必须由专业的检验干部进行技术检验，而除了

少数锅炉和受压容器特别集中的电厂和大型化工、石油企业

以外，绝大多数单位不可能也不必要各自设置一批专职检验



干部。实践经验证明 ，把劳动部门的专业检验同企业自行检

验结合起来 ，是比较经济而有效的办法。但是，如果不适当

加强各地劳动部门锅炉和受压容器安全监察机构，则专业检

验和其他一切监督检查工作，也都是会落空的。 根据过去几

年的经验和一九五五年国务院的批示，劳动部门在锅炉和受

压容器的安全监察工作方面的任务是：对设计、制造、安装

、运行和检修进行安全监督，制定统一的安全管理法规，协

助不能自行检验的单位进行技术检验，解决安全技术疑难问

题，培训司炉和培养检验人员等等。目前全国劳动部门锅炉

安全管理干部只有一百多人，显然难以胜任这些工作。根据

各地现有锅炉和受压容器的情况，并考虑到实际工作量，经

我们计算，全国劳动部门锅炉安全监察机构至少要有五百人

的编制，才能适应目前的工作需要。鉴于经过精简，各地行

政编制比较紧，建议国务院批准将全国劳动部门锅炉安全监

察机构的编制从现有的一百多人增加到五百人。新增加的编

制，由国务院拨给。各省、自治区、直辖市应该本着精简的

精神，根据所分配的人员名额，统一安排本地区各级劳动部

门的锅炉安全监察机构，在省、自治区、直辖市建立和恢复

锅炉安全监察处（科），在工业集中、锅炉和受压容器较多

、业务量较大的省辖市和专辖市设置锅炉安全监察科，对于

不设监察机构的市、县的锅炉安全监察工作，也应根据具体

情况，由上级劳动部门或附近地区劳动部门的锅炉安全监察

机构管起来 。各级锅炉安全监察机构的编制 ，都应该根据这

种设备的数量、分布情况、交通状况和安全管理工作基础等

条件来确定。这些机构的人员应该尽量保持稳定 ，不要随便

调动；人员编制应该列入当地人民委员会总的编制以内 。为



了解决干部来源问题，各地应当将过去抽走的三百多名受过

专业训练的锅炉安全工作干部尽量调回来，不足的部分，可

以从企业抽调一些适宜于做这项工作的技术人员，仍不足时

可以从大专毕业生中配一部分人。此外，各地还必须注意培

训干部的工作，通过专业训练培养锅炉检验人员。 我国的锅

炉和受压容器的安全监察工作，如果没有一定的机构，经验

就无从积累，技术力量也就无从培养， 而这些设备的隐患却

一天天严重。 为了保证生产建设的顺利进行，这项工作非切

实地管起来不可，而且迟管不如早管。因此，我们希望尽早

地解决这个问题。 以上意见是否妥当，请批示。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


