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E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c36_330215.htm （１９８８年８月１

８日） 中国共产党十一届三中全会以来，各地参事室逐步恢

复和开展了工作，取得了显著的成绩。但是，各地参事室的

现状与当前形势的要求不相适应，必须进行改革，以充分发

挥参事在建设有中国特色的社会主义和统一祖国、振兴中华

的伟大事业中的作用。为此，特作如下通知：一、进一步明

确参事室的性质和任务 参事室是人民政府所属的一个工作部

门，是一个具有统战性、咨询性的机构。其基本任务是组织

参事从事下列活动：学习党和政府的方针、政策，进行调查

研究，向政府提出意见和建议；密切同各界人士的联系，反

映他们的意见和要求；参与审查某些地方性法规草案和由政

府批准或发布的规章制度草案；编写有关史料；参加爱国统

一战线工作。鉴于各地的情况不同，各地参事室的任务应从

实际出发，因地制宜。 参事是人民政府的参事，在参事室主

任领导下进行工作。政府参事以民主党派和无党派爱国人士

为主体。他们的基本职责是参政议政。参事有权直接向政府

的领导人反映情况，提出意见和建议。对参事工作总的要求

是，尽力而为，量力而行，因人而异，各展所长。二、改革

参事任职办法，增强参事工作的活力 根据客观情况的变化，

原定的遴选参事的对象和条件，需要加以修改。今后遴选参

事，既要考虑统战工作需要，又要考虑政府工作需要。遴选

的主要对象是，有代表性、有影响的民主党派、无党派爱国

人士，同时有参政议政能力的各方面专家，特别是经济、法



律行政管理专家；省、自治区、直辖市人民政府参事必须是

正处级以上（含正处级）职级或具有高级专业技术职务的人

员。原国民党起义的师长、专员以上军政人员和为祖国做过

贡献的其他人士，能够在海外统战工作，特别是在统一祖国

的事业中发挥作用的爱国人士，从台、港、澳和国外回来定

居的知名人士，少数民族和宗教界爱国人士，仍然属于遴选

参事的范围。在遴选参事时，对健康状况难以坚持参事工作

的人员和已经离休、退休的人员，一般不予考虑。 鉴于参事

的特殊情况，今后对参事实行聘任制，省、自治区、直辖市

人民政府参事由省长、自治区主席、直辖市市长聘任，并发

给聘任书。新聘参事一般为六、七十岁（指即将退出工作岗

位，尚未办理离休、退休手续的），个别因工作需要，可以

高于七十岁，也可以低于六十岁。聘任参事以五年为期，可

以连续聘任。聘期届满时超过七十五岁的，一般不再续聘。 

对现有参事的任职仍执行原有的规定不变。本人要求离休、

退休的，可以按照有关规定办理。三、参事的职务等级和待

遇 参事是政府机关干部。现有参事的职务等级，原则上应当

加以明确，由各地根据情况确定。在确定职务等级时，省、

自治区、直辖市人民政府参事一般定为正处级，有的可以高

于正处级。在确定职务等级后，可以执行相应职务工资标准

，如果原工资高于确定职务的最高工资标准，可以予以保留

。 今后聘任的参事，原来有工作单位的，工资关系可以不转

到参事室。他们的生活，仍由原单位负责照管。这些参事的

编制如何解决，由各地自行决定。参事室组织的活动，其经

费由参事室负责。这些参事聘期届满后，仍归原单位管理，

并办理离休、退休手续。新聘任的参事，原来没有工作单位



的，他们的生活由参事室负责照管。 今后各地人民政府只设

参事一职，不再增设助理参事、研究员等职务。已经担任这

类职务的，可以维持不变。符合参事条件的，可以聘为参事

。四、健全参事室的领导班子 参事室的领导班子，原则上要

根据工作需要配备。既要有中共党员，又要有民主党派和无

党派爱国人士。副职一般设二至四人。 参事室主任、副主任

原则上应执行国家的离休、退休规定。是中共党员的，确因

工作需要，经任免机关批准，可以适当延长离休、退休年龄

。是民主党派和无党派爱国人士的，任职的最高年龄一般不

超过七十五周岁；确因工作需要，经过批准，还可以适当延

长。五、加强对参事室的领导 按照党政分开的原则，各地参

事室由人民政府领导；在统战政策的贯彻和参事安排上，接

受党委统战部的归口指导。 各地人民政府应加强对参事室的

领导，由一位负责人分管参事室的工作；要根据参事的情况

，给参事室出题目，交任务；要定期召开座谈会，向参事介

绍形势和政策，听取参事们的意见和建议，并作为协商对话

的一种形式，逐步形成制度；要让参事参加有关的会议，阅

读有关的文件，以便于他们知情出力；对参事的生活问题，

要本着从优的原则给予照顾；对参事室所需的经费，特别是

统战活动经费，应给予解决。六、参事室的办事机构应根据

工作需要适当加强，并明确职责，确定机构和编制。具体方

案由各地人民政府确定。七、设有参事室的国务院部门和设

有参事室的省辖市人民政府可参照本通知办理。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


