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的德才兼备的职业法官队伍，适应依法治国，建设社会主义

法治国家的需要，必须按照《中共中央关于进一步加强政法

干部队伍建设的决定》、《中共中央关于加强和改进党的作

风建设的决定》、《20022005年全国人才队伍建设规划纲要

》和《中华人民共和国法官法》的要求，加快法官队伍职业

化建设的步伐。 一、法官队伍职业化建设的主要任务和原则

1、1998年以来，全国法院认真贯彻落实党中央有关加强政法

队伍建设的一系列重要指示精神，认真执行法官法，在抓好

审判工作的同时，大力加强队伍建设，取得了显著的成绩。

广大法官和其他工作人员忠于职守，爱岗敬业，廉洁奉公，

严肃执法，秉公办案，涌现出一大批先进模范人物，为保障

改革、促进发展、维护稳定作出了重要贡献。事实证明，法

官队伍是好的，是党和人民完全可以信赖的。但不可否认，

法官队伍现状离党和人民的要求仍有相当的差距，法官队伍

整体素质尚不适应形势与任务发展的需要，违法违纪现象还

时有发生。解决这些问题，关键在于加强法官队伍职业化建

设。各级人民法院要从实施依法治国基本方略，实现“公正

与效率”世纪工作主题的高度，深刻认识建设高素质职业法

官队伍的重要性和紧迫性，正视队伍中存在的问题，走人才

强院之路。 2、当前和今后一个时期，法官队伍职业化建设

的主要任务是：以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指

导，认真贯彻执行法官法，大力提高法官的思想政治、业务



素质，努力造就一支政治坚定、业务精通、纪律严明、作风

优良、品格高尚的职业法官队伍，为全面实现“公正与效率

”世纪工作主题，促进改革开放和社会主义现代化建设，提

供强有力的组织保证和人才支持。 3、法官队伍职业化建设

必须遵循以下原则：一是坚持党的领导；二是坚持以邓小平

理论和“三个代表”重要思想为指导；三是坚持“四化”方

针和“德才兼备”原则；四是坚持在宪法和法律范围内进行

；五是坚持从中国国情出发，实事求是；六是坚持改革创新

。 二、法官队伍职业化建设的基本内容 4、法官职业化，即

法官以行使国家审判权为专门职业，并具备独特的职业意识

、职业技能、职业道德和职业地位。要根据审判工作规律和

法官职业特点，采取一系列措施，培养法官的职业素养，提

高法官队伍整体素质。 5、严格法官的职业准入。按照法官

法规定的条件选任法官，进一步规范法官选任程序，统一法

官选任标准，从学历、任职资格等方面提高法官职业准入“

门槛”。一方面确保准入的人员从一开始就具有良好的条件

、较高素质；另一方面确保不合格人员进不了法院，当不了

法官。 6、强化法官的职业意识。一是增强法官的政治意识

、大局意识，在任何情况下始终与以江泽民同志为核心的党

中央保持高度一致，在任何时候都服从服务于党和国家的工

作大局。二是增强审判独立意识和中立意识，根据自己对法

律的理解和对法律事实的判断作出裁判，不受外界的影响和

干扰。三是增强平等意识，坚持在适用法律上一律平等的原

则，依法平等保护当事人的合法权益。四是增强司法公正意

识，坚持以事实为根据，以法律为准绳，严格遵守公开、公

平的司法程序，确保司法公正。五是增强司法效率意识，迅



速、及时、高效地履行司法职责，坚决消除拖拉现象，确保

案件在法定期限内审结，使当事人尽快摆脱诉累，合法权益

得到及时有效的保护。六是增强自尊意识，深刻认识自己从

事的是一项崇高而光荣的事业，提升职业的神圣感和使命感

。七是增强司法文明意识，切实改进工作作风，遵守司法礼

仪，坚决防止和克服方法简单、态度粗暴等现象。八是增强

司法廉洁意识，做到一身正气，一尘不染，执法如山，清廉

如水。 7、培养法官的职业道德。严格执行《法官职业道德

基本准则》，做到保障司法公正，提高司法效率，保持清正

廉洁，遵守司法礼仪，加强自身修养，约束业外活动。通过

职业化建设，使“准则”的要求成为每一位法官必须具备的

基本素质和品格，成为其生命和灵魂的一部分。 8、提高法

官的职业技能。通过职业化建设，不断提高法官的法学理论

水平，使其对法律知识有广泛的涉猎和深刻的理解；同时不

断增强法官的审判实践经验和技能，提高驾驭审判活动的能

力。实行审判工作的专业化分工，着力培养法官不同岗位所

需要的业务特长，使他们尽快成为一定审判领域的专才。 9

、树立法官的职业形象。通过职业化建设，切实转变法官的

工作作风和生活作风，从小处着眼，从细微处入手，不断培

养法官的职业气质，树立求实、严谨、刚直、廉洁、文明等

职业形象，使法官成为社会上受信任和尊重的人。 10、加强

法官的职业保障。要从制度上确保法官依法履行职权，维护

司法公正。第一，保障法官的职业权力。法官应当依法独立

公正行使审判权，坚决排除行政机关、社会团体和个人的干

预，坚决排除地方和部门保护主义的干扰。同时，也要杜绝

法院内部的行政干预，落实合议庭、独任法官对案件作出裁



决的权力。第二，保障法官的职业地位。法官一经任用，除

正常工作变动外，非因法定事由，非经法定程序，不得被免

职、降职、辞退或者处分。各级人民法院特别是上级人民法

院要坚决支持法官严格依法办事，支持他们依法履行职责。

第三，保障法官的职业收入，逐步提高法官待遇，增强法官

职业的吸引力，维护法官职业应有的尊荣。 11、完善法官的

职业监督。建立和完善符合法官职业持点的内部监督制约机

制，充分发挥诉讼体制本身的监督制约作用。同时，主动、

认真地接受人大及其常委会的监督，依照法定程序接受法律

监督，积极接受民主监督、舆论监督，把内部监督和外部监

督有机结合起来。继续加大惩治腐败的力度，重点查处利用

审判权、执行权贪赃枉法的人和事，发现一起，查处一起，

进一步纯洁法官队伍。 三、法官队伍职业化建设的思想基础

和组织保证 12、始终把加强思想政治建设放在法官队伍职业

化建设的首位，坚持不懈地用马列主义、毛泽东思想特别是

邓小平理论和“三个代表”重要思想武装法官队伍。 13、要

把学习贯彻“三个代表”重要思想作为加强法官队伍职业化

建设的重中之重，教育广大法官坚决按照“贯彻‘三个代表

’要求，关键在坚持与时俱时，核心在保持党的先进性，本

质在坚持执政为民”这一根本要求，不断增强实践“三个代

表”重要思想的自觉性和坚定性，始终保持一种蓬勃朝气、

昂扬锐气、浩然正气。坚持用“三个代表”重要思想指导法

院工作，以是否促进先进生产力发展、弘扬先进文化、维护

最广大人民根本利益作为检验法院一切工作的最高标准。 14

、大力开展理想信念教育，加强法官的党性锻炼，牢固树立

马克思主义的世界观、人生观、价值观，牢固树立正确的权



力观、地位观、利益观，自觉抵制金钱、人情和关系对审判

工作的侵蚀和影响。 15、教育广大法官牢固树立宗旨意识，

继续解决好“为谁掌权、为谁执法、为谁服务”这一根本问

题，坚持严格执法与热情服务的统一，切实加强同人民群众

的血肉联系。继续开展各种形式的争先创优活动，努力形成

积极进取、奋发向上的良好风气。 16、加强法官队伍的作风

建设，按照中共十五届六中全会提出的“八个坚持，八个反

对”的要求，紧密联系实际，认真解决在思想作风、学风、

审判作风和生活作风等方面存在的突出问题，树立人民法院

和人民法官的良好形象。 17、进一步加强法院基层党组织建

设。法院基层党组织是法院全部工作和战斗力的基础，也是

法官队伍职业化建设的保障。要抓好基层党组织建设，切实

解决法院党建工作中存在的问题，充分发挥基层党组织的战

斗堡垒作用。加强对党员的教育和管理，严格执行党的纪律

，认真查处违反党纪的行为。高度重视在法官特别是年轻法

官中发展党员工作，补充新鲜血液，增强党组织的生机和活

力。 18、继续大力推进党风廉政建设和反腐败工作。坚持标

本兼治，落实党风廉政建设责任制，规范领导干部的职务行

为。紧密联系法院工作实际，从队伍存在的最突出问题抓起

，从人民群众反映最强烈的问题改起，在抓好日常性工作的

同时，有计划、有步骤、有针对性地开展教育整顿，不断取

得阶段性成果。 四、加强法院领导班子建设 19、加强领导班

子建设，是法官队伍职业化建设的关键。要狠抓领导班子建

设，努力把各级人民法院领导班子建设成为政治、业务素质

高，清正廉洁，严肃执法，作风优良，具有较强凝聚力和战

斗力的领导集体。 20、严格按照法官法的规定选配法院领导



干部。选拔任用法院领导干部，既要符合一般领导干部的条

件，又要符合法官法规定的任职条件。法院领导干部应当具

备法律专业知识和法律工作经历。凡是不符合“四化”方针

和“德才兼备”原则、不符合法官法规定条件的人员，都不

能任命为院长、庭长，不能进入领导班子。 21、上级人民法

院要加大对下级人民法院领导班子的考察和协管力度，认真

协助地方党委，严格按照法官法的规定选配好下级人民法院

领导班子成员，尤其要选好配强一把手，确保国家审判权牢

牢掌握在忠于党、忠于人民、忠于宪法和法律的法官手中。

22、大力选拔优秀年轻干部进领导班子，不断优化领导班子

结构，增强领导班子活力。按照中央规定的各级领导班子年

龄结构的目标要求，及时把德才兼备、实绩突出、群众公认

的优秀年轻干部选拔到各级法院领导班子中来。对特别优秀

、有发展潜力的年轻干部可以破格提拔，及时放在重要岗位

上锻炼。 23、充分发挥不同年龄段干部的作用，特别是要发

挥有经验的审判骨干的作用。处理好注重高学历、年轻化和

注重实践经验、保护审判骨干的关系，形成合理的领导班子

年龄梯次结构。 24、进一步加强法院后备干部队伍建设。上

级人民法院要积极协助地方党委确定下级人民法院领导班子

后备干部人选，努力保持后备干部的数量、质量和活力，使

各级人民法院领导班子有充足的后备人选。要主动与地方党

委沟通、协调，有计划、有步骤地对后备干部进行培养和锻

炼。 五、深化改革，不断推进法官队伍职业化建设 25、实行

法官定额制度。在综合考虑中国国情、审判工作量、辖区面

积和人口、经济发展水平各种因素的基础上，在现有编制内

，合理确定各级人民法院法官员额。 26、改革法官遴选制度



。地方各级人民法院补充法官人选，必须经过高级人民法院

组织的统一测试、考核，从通过国家统一司法考试取得任职

资格的人员中择优遴选。被录用的人员在被任命法官职务前

，必须接受培训，培训合格才能任命为法官。对目前尚未达

到法官法规定学历的现职法官，要进行统一的学历教育和专

业培训，在规定期限内达到任职条件。对在规定期限内仍未

达到任职条件的，要依照法定程序免除其法官职务，调整工

作岗位。 27、加强对法官遴选工作的监督。地方各级人民法

院法官人选必须经高级人民法院审核，绝不允许出现超定额

、降低条件、违反程序选任法官等现象。 28、逐步推行法官

逐级选任制度。在确定法官员额的前提下，上级人民法院的

法官职位出现缺额，逐步做到主要从下级人民法院的法官中

择优选任。 29、试行法官助理制度。法官助理是从事审判业

务的辅助人员。确定法官员额后，一些不能继续担任法官但

符合法官助理条件的人员可以担任法官助理。法官助理符合

法官法规定条件的可以被选任为法官。此项工作要在积极开

展试点并取得成功的基础上逐步推广。 30、实行书记员单独

序列。书记员属于审判事务性辅助人员，实行编制单列、职

务序列单列。各级人民法院补充书记员，一律实行聘用制。

同时，要做好现有书记员的平稳过渡。 31、对法官、法官助

理、书记员以及其他工作人员实行分类管理，建立科学的管

理制度，提高法院干部人事管理法制化、科学化水平。 32、

继续实行交流、轮岗制度。法官交流原则上在法院系统内部

易地进行或者在上下级法院之间进行，也可以同其他法律工

作岗位交流，并向重要领导岗位输送优秀法官。配合实施西

部大开发战略，逐步加大东西部法院法官交流的力度。法官



轮岗要以不影响审判工作为前提。 33、改革现职法官培训制

度。大力加强对法官的职业培训，建立健全与法官选任相配

套的法官职业专门培训体系，完善法官继续教育制度，逐步

实现以知识型培训为主向能力型培训为主的转变，从普及性

培训为主向专业化培训为主的转变，从临时性培训为主向规

范化培训为主的转变。 34、加强对法官经济、金融、管理和

科技等专业知识的培训，增强社会知识和社会阅历，提高分

析和解决实际问题的能力。 35、充分发挥国家法官学院和省

级法官培训机构的作用，加强师资队伍建设，加大经费投入

。国家法官学院和地方各级培训机构，要注重对司法实践中

的问题进行调查研究，围绕审判工作的重点、热点和难点问

题进行岗位培训，根据实际工作需要设计培训班次和内容，

做到有的放矢。 36、改革法官惩戒制度，全面落实法官法有

关法官惩戒的规定。建立、健全审判行为规范和审判纪律规

范，完善既能严肃查处法官违法违纪行为，又能充分保障法

官申辩权利的程序。把预防和惩治腐败工作寓于法官管理的

各项措施之中，并进一步健全法官自律制度。 六、切实加强

领导 37、进一步增强党的领导观念，认真贯彻落实党中央对

队伍建设的部署和决策，及时向党委报告法官队伍职业化建

设中的重大事项和问题，在党委的统一领导下，不断把法官

队伍职业化建设推向前进。 38、加强对法官队伍职业化建设

工作的指导。各级人民法院对已经出台的各项措施，要认真

贯彻执行，并加强监督检查；对经实践检验已经成熟的经验

，要及时加以规范，形成制度；上级人民法院要及时总结推

广各地好的经验，发挥典型示范作用。要认真研究和解决法

院队伍职业化建设中遇到的新情况、新问题，提出有针对性



的意见和建议。 39、法官队伍职业化建设是一项复杂的系统

工程，任务十分艰巨。在推进的过程中，既要牢牢把握中国

的国情，不能简单地照抄照搬外国模式，还要充分考虑各地

区在经济、文化、人才资源等方面实际存在的差异，从本地

区、本部门的实际情况出发，不搞一刀切，循序渐进，逐步

深入。 各级人民法院一定要按照“三个代表”重要思想的要

求，坚持解放思想，实事求是，与时俱进，开拓进取，通过

扎实有效的工作，努力开创人民法院队伍建设的新局面。
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