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E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c36_330337.htm （１９８６年１０月

３０日） 近几年来，各级国家机关在常设机构之外设置了不

少委员会、领导小组、办公室等非常设机构。从实际情况考

虑，由于新旧管理体制正处于转换时期，现有常设机构不能

完全适应社会发展、经济建设和各项改革的需要，临时设置

一些非常设机构，加强某些方面的工作是必要的，但是，目

前非常设机构设置过多过乱，在许多地方超过了常设机构的

数量，而且还在继续增加；有的任务已基本完成或主要工作

已移交常设机构办理，机构依然存在；有的设置实体的办事

机构，还形成上下对口的管理系统，从而加剧了政府机构的

雍肿、重叠，既扩大了人员编制，增加了国家财政负担，又

造成常设与非常设机构分工不清，以致助长了官僚主义，降

低了工作效率。国务院认为，当前必须认真清理非常设机构

，清理的重点是设有工作实体的非常设机构。为些，特作如

下通知：一、区别情况，撤并一批非常设机构。各级国家机

关现有的非常设机构中，凡承担的任务已基本完成或可交由

有关部门办理的一律撤销；具体工作可交由有关部门办理，

但确因对内对外工作需要一时不能撤销的，可保留名义，撤

销实体办事机构；确属经济体制改革需要，为弥补常设机构

设置不足成立的，或承担的任务尚未完成，而目前又难以交

由某一部门管理的，可暂予保留。二、要严格控制非常设机

构的设置。已明确属于有关部门职责范围内的工作，或可确

定由某一部门负责的任务，或可由政府办公会议、部门联席



会议解决的问题，不再设非常机构。属于综合、协调、咨询

性的工作，原则上不设非常设机构，非设不可时，其日常工

作由主管部门负责。属于跨部门、跨地区功涉及军民合作的

任务，需设非常设机构的，其实体办事机构由依托单位代管

。属于临时性、阶段性的社会工作任务，需设非常设机构时

，从有关部门抽调人员组成精干班子，不列编制，任务完成

后立即撤销。属于需设非常设机构动员、号召群众和组织社

会力量共同完成某些任务，可在有关部门挂牌子，不另设办

事机构。上级政府一般不得要求下级政府对口设立非常设机

构；县以下特别是区、乡、镇，原则上不准设立非常设机构

。三、加强对设置非常设机构的管理，建议健全审批制度。

今后各级国家机关增设非常设机构，须由有关部门提出专题

报告，经编制部门审核并提出意见，由同级政府讨论决定；

需在非常设机构之下设立实体办事机构的，要按照设置常设

机构的审批程序，实行“一支笔”审批的原则，从严掌握。

四、各地区、各部门要按照本通知要求，结合实际情况，制

订清理方案，抓紧落实。中央国家机关在清理工作中要起表

率作用。已经进行清理、整顿的要作进一步的检查。各省、

自治区、直辖市要在今年底将清理、整顿结果报告中央精简
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