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２１日最高人民检察院 第七届第五十九次检察委员会讨论通

过） 一、免予起诉的根据和原则第一条 为依法使人民检查院

免予起诉权，根据刑法，刑事诉讼法和全国人大常委会《关

于惩治贪污罪贿赂罪的补充规定》，结合检察工作实践，制

定本规定。第二条 人民检查察院对已构成犯罪，但依照法律

规定不需要判处刑罚或者免除刑罚的被告人，可以免予起诉

。 免予起诉是人民检察院终止刑事诉讼的刑事决定，一经公

开宣布，即发生法律效力。第三条 对贪污、受贿案件的被告

人免予起诉是刑事诉讼中的重大问题，必须实行专人审查、

集体讨论、检察委员会决定，分级审批，备案审查的制度。

第四条 免予起诉的贪污、受贿案件，必须犯罪事实清楚，证

据充分，适用法律准确。 二、免予起诉的条件第五条 个人贪

污、受贿数额不满二千元，情节较重，构成犯罪，但依法不

需要判处刑罚的，可以免予起诉；情节较轻，不构成犯罪的

，移交所在单位或者上级主管机关酌情给予行政处分。第六

条 个人贪污、受贿数额在二千元以上不满五千元，犯罪后具

有下列情节之一的，可以免予起诉： （一）自首； （二）立

功； （三）有悔改表现，积极退脏的；第七条 个人贪污、受

贿数额在五千元以上的，原则上不能免予起诉。个别需要免

予起诉的，必须同时具备自首、立功、积极退脏、未给国家

利益或者集体利益造成重大损失。第八条 有下列情形之一的

，不适用免予起诉： （一）案件事实不清或者证据不足的； 



（二）有附带民事诉讼的； （三）需要判处附加刑的； （四

）犯有数罪的； （五）共同犯罪案件的同案被告人，由人民

法院一并审理更为适宜的； （六）其他依法不应免予起诉的

。 三、免予起诉的审查第九条 惩治贪污贿赂侦查部门侦查终

结的贪污、受贿案件，需要起诉或者免予起诉的，在侦查终

结报告中提出意见，连同案卷材料、证据移送刑事检察部门

审查，赃款、赃物可以列清单附卷移送。第十条 刑事检察部

门审查免予起诉案件，应当讯问报告人，并告知其享有自行

辩护的权利，可 以申请回避，提供证人证言、物证、书证和

申请重新鉴定。第十一条 刑事检察部门应根据刑事诉讼法第

九十六条的规定，严格审查免予起诉案件，必要时可以对主

要犯罪证据进行复核。 对主要犯罪事实不清，证据不足的，

可以推回惩治贪污贿赂侦查部门补充侦查或者自行补充侦查

，必要时可以配合惩治贪污贿赂侦查部门共同补充侦查。对

于补充侦查的案件，被告人被羁押的，应在一个月内补充侦

查完毕。第十二条 刑事检察部门对贪污、受贿案件审查终结

后，对符合免予起诉条件的，应当提交检察委员会讨论决定

；对需要撤销案件的，经检察长或检察委员会决定，由惩治

贪污贿赂侦查部门办理撤案手续。第十三条 对决定免予起诉

案件，应制作《免予起诉决定书》；对需要报上级检察院审

批的免予起诉案件，待批准后制作《免予起诉决定书》。第

十四条 审查免予起诉案件，被告人被羁押的，应当在受理后

一个月内作出决定，重大、复杂的案件，经检察长批准，可

以延长半个月，对需要层报上级检察院审批的案件，可以根

据情况变更强制措施。 对被告人未被羁押的案件，也应抓紧

办理。 四、免予起诉的审批第十五条 对贪污、受贿案件被告



人免予起诉的，应严格执行分级审批制度： （一）个人贪污

、受贿不满三千元需要免予起诉的，由基层检察院决定； （

二）个人贪污、受贿三千元以个不满五千元需要免予起诉的

，报地、州、市级检察院审批； （三）个人贪污、受贿五千

元以上不满一万元需要免予起诉的，层报省级检察院审批； 

（四）个人贪污、受贿一万元以上不满五万元需要免予起诉

的，层报最高人民检察院审批。第十六条 负责层报的检查院

和负责审批的检察院在收到报批案件后，均应抓紧审查，并

经检察委员会研究提出层报意见或作出批复决定。对上级检

察院的批复决定，下级检察院必须执行。 五、免予起诉的宣

布第十七条 免予起诉的决定一律公开宣布。第十八条 宣布免

予起诉决定的，一般应在被告人所在单位或者居住地进行。 

宣布免予起诉决定时，被告人必须到场，并应通知被告人所

在单位或居住地基层组织派人参加。 检察长或检察员（代理

检察员）宣读《免予起诉决定书》后，可以发表免诉词。 宣

布免予起诉决定，应制作宣布笔录。第十九条 上级检察院作

出的免予起诉决定，如有必要，可以委托被告人居住地的基

层检察院代为宣布。被告人居住在外地的，可以委托当地检

察院代为宣布。 委托宣布免予起诉决定，应具函说明委托理

由，并附《免予起诉决定书》；受委托单位在收到委托函后

，应即进行宣布，并在宣布后三日内将宣布笔录送达委托的

检察院。第二十条 宣布免予起诉决定后，应将《免予起诉决

定书》交给被告人，并将副本分别送达本院惩治贪污贿赂侦

查部门和被告人所在单位或居住地基层组织。 被告人在押的

，应立即释放。第二十一条 对免予起诉的被告人，可以责令

其具结悔过。第二十二条 对于共同犯罪中的同案犯，决定免



予起诉的，应将“决定书”副本随起诉的案件移送法院。 六

、免予起诉的申诉和复查第二十三条 被告人不服免予起诉决

定，可以依法提出申诉。人民检察院应依法保护被告人的申

诉权。 被告人在收到《免予起诉决定书》后七日内提出申诉

的，出具《免予起诉决定书》的检察院应在收到申诉后的三

日内将申诉状连同案卷材料、证据移送上一级检察院；被告

人直接向上一级检察院提出申诉的，上级检察院应在收到申

诉状后的三日内将申诉状副本转下级检察院，调卷审查。第

二十四条 对不服免予起诉决定案件的复查，一律由出具免予

起诉决定书的检察院的上一级检察院控告申诉检察部门进行

。 控告申诉检察部门应认真复查，并经检察委员会讨论，分

别不同情况，作出维持原决定、撤销原决定或者指令下级检

察院纠正的决定，并将复查结果通知下级检察院和申诉人，

下级检察院必须执行。 由上级检察院审批的免予起诉案件，

复查后需改变原决定的，应征得原审批的检察院同意。第二

十五条 控告申诉检察部门复查免予起诉申诉案件的期限为一

个月，最多不得超过一个半月。第二十六条 被告人不服免予

起诉决定，在收到《免予起诉决定书》后，逾七日提出申诉

或者申诉被驳回后继续申诉的，上级检察院控告申诉部门认

为确有必要进行复查时，应及时调卷复查，如需变更原决定

，应提交检察委员会决定。第二十七条 免予起诉申诉案件的

其他复查程序，参照高检院有关刑事申诉案件复查程序的规

定执行。 七、免予起诉的备案审查第二十八条 对贪污、受贿

案件被告人免予起诉，应严格执行备案审查制度。下级检察

院决定免予起诉的案件，应在公开宣布后三日内报上一级检

察院备案。备案的材料包括《免予起诉决定书》、《案件审



查报告》。第二十九条 上级检察院应指派专人审查免予起诉

备案材料，必要时可调取全案材料。对确有错误的，经检察

委员会决定可以撤销原决定或指令下级检察院纠正。 刑事检

察部门审查备案材料，发现错误，被告人又提出申诉的，由

控告申诉检查部门复查。 八、附则第三十条 人民检察院监所

检察部门、铁路运输检察部门侦查的贪污、受贿案件，需要

免予起诉的，按照本规定执行。 人民检察院直接侦查的其他

案件的免予起诉工作参照本规定办理。第三十一条 本规定自

公布之日起实施。最高人民检察院以往规定中与本规定相抵

触的，以本规定为准。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


