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6_9E_90_E7_BE_8E_E5_c107_331301.htm 朋友，你到过北京的

秀水东街吗？朋友，你听过美国“签证官”的“拒签曲”吗

？临近开学，每天至少有数百位人被拒签，其中不乏来自北

大、清华、武大或科技大的学子们。年复一年，日复一日，

我们看见多少张破碎的脸。啊，你说是破碎的心同意！ “有

时君子也不得不委屈一下” 莎士比亚的《哈姆雷特》中有句

台词，叫“有时君子也不得不委屈一下”。是的，别说我们

小人物了，有时连国际上叱咤风云的人物也有被拒签证的。

阿拉法特同志是位英雄人物了吧？他走到哪里，腰里都别支

手枪，在联合国讲坛上发言时身上也挂着支枪套，尽管这时

只是一只空枪套。但老英雄也有被拒签的时候。什么理由？

美国人的理由是，阿拉法特“知道、纵容并支持了恐怖主义

行为”。 美国有两顶政治“大帽子”，如果你是本国人，可

以说你是“违宪”，如果你是外国人，可以说你有恐怖主义

行为。沾上其中一条就是十恶不赦(尼克松是位好同志，但因

“水门事件”而被美国的左派打成“违宪”的窃国大盗，至

今不能盖棺定论)。可凡事总有例外，后来美国人又让阿拉法

特去美国了，而且是请他去的，待若上宾。申请留学签证的

也有类似遭遇，被拒签一、两次后，本来已经心灰意冷，但

忽然又峰回路转，签证官网开一面放行。不过，这时你已经

交了两次或三次签证费，而且“民族感情”受到了极大的伤

害。国际奥委会在中国办一百次“奥运”，也难抚平我们心

口流血的创伤。 美国人的做法很有点先打三百杀威棒的意思



。不过，美国较过去已经进步了许多，这些签证官的先人移

民美国的时候，必须在爱丽斯岛上脱掉衣服接受体检。 被拒

签后你咽不下这口气是不是？怎么办？可否诉讼？很难。即

便管辖权不成问题，即便法官同志愿意受理，胜诉的可能性

也微乎其乎。 问题出在自由裁量上 问题出在哪里？问题出在

自由裁量上。什么是自由裁量？自由裁量并不见于立法机构

或行政机构制定的法律、法规之中，而是由法院的判例所界

定的。这倒不是因为两个机构对此问题视而不见。自由裁量

的历史由来已久，而且出两年频率很高，那么立法机构和行

政机构的沉默说明什么？说明自由裁量这个概念很难缠，很

难统一思想，必须一案一看，充分发挥法官的聪明才智。美

国最高法院也没有就此发表过意见，不愿趟这摊混水。 自由

裁量一词在中国也经常用，反复用，但并没有任何定义，只

能到国外法律中去找。“自由裁量”(discretion)指担任公职的

人行使其职权时可以按照自己的判断、按照自己的良知做出

决定，而不必牵挂他人的判断和良知。换言之，自由裁量少

客观因素，多主观因素，少集体因素，多个人因素。 自由裁

量的一大特点就是，做决定后不用说出理由，或是说不用说

出详细理由。不错，签证官会说，拒签是因为申请者“有移

民倾向”。但这是理由，也是结论，而且更是结论。签证官

没有说明为什么认为你有移民倾向。签证官有时也会说些理

由，像申请者是单身。言外之意，是怕申请者嫁个美国人或

是娶个美国人。有时他们还会说你钱不够。但这些理由他们

从来不肯落实在书面文字上。 签证面试的时间平均不过两分

钟，如何能做出明智判断？我请教过美国使馆的一位华裔美

国人。不知因为同是炎黄子孙，还是因为喝了葡萄酒口滑，



此兄很坦诚，说他是凭第一印象，看看对方顺眼不顺眼。如

果珠光宝气，面目可憎，那就拒签。那么，如果你沉鱼落雁

，冰清玉洁，是不是就能顺利过关，畅行无阻？ 难说！要是

奖学金太少，去的又不是名校，签证官会把你打回来，说是

既然你生活无保障，又是二、三流学校，为什么还要到美国

去乱跑哪？要是你去名校，又是全奖，签证官会说，你条件

这么好，赴美后肯定滞留不归。这是典型的“第22条军规”

难题。美国作家米勒的同名小说中有条军规，说的是第二次

世界大战期间，美国空军飞行员怕死，很多人想停飞，按

第22条军规，飞行员必须说明自己精神失常才能停飞；但如

果飞行员能够说明自己精神失常，那又恰好证明精神正常，

不能停飞。 因人、因地而异 自由裁量的最大特点就是因人、

因地而异。我在维也纳申请去美国留学的签证。签证官很客

气，一见如故，主动说起他也是在哥伦比亚大学读的研究生

。交谈不过两、三分钟，签证官便提到自己是在哥大结识了

的他太太。 在北京就不一样了，事无两样人心别。申请签证

要排队，排在我前面的青年非要与我换，说是轮到的签证官

拒签成瘾，青年害怕。我换了。青年也拿到了签证。青年高

兴啊，有“鱼儿脱的金钩去”的欢跃。我真想正告她，不管

你是爱国的还是卖国的，不管你以后是衣锦还乡，还是客死

他乡，不管你是革命的还是反革命的，你现在都需要[1] [2] 
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