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留学签证政策大幅放开的黄金年”，以徐小平为首的留学咨

询人士发出的这一预言令很多中国学生为之狂喜。 那么，对

于这一看法，美国留学签证政策在中国的实施者、历年关于

美国签证争论的焦点“当事人”美国驻华大使馆签证处，是

否认同？2006年的赴美留学签证到底是否比以往更容易拿到

？美国的留学签证政策是否真的更开放、更友好了？ 就这一

系列问题，本报记者独家采访了美国驻华大使馆签证处处长

包则文（Thurmond Borden）先生，从他那里得到了美国官方

的答案。 记者：您对“2006年将成为美国留学签证政策大幅

放开的黄金年”这一观点怎么看，您认为今年中国学生是否

真的会比以往更容易得到F－1或J－1签证？ 包则文：正如国

务卿赖斯在她“确保打开更宽广、更开放的国门”的讲话中

所言，去年一年，全球获得美国签证的学生总数比几年前增

长了近9％。赖斯表示：“我们非常积极地鼓励那些学生、研

究人员和科学家到美国来学习。” 去年，为了让中国学生申

请签证更容易，美国驻华大使馆和4个驻华领事馆采取了一系

列措施。美国政府和中国政府于2005年7月签署了一个协议，

使中国学生签证的有效期从原来的6个月内两次入境增加至12

个月内多次入境。此外，所有美国驻中国的签证发放办公室

，每天都为学生和访问学者保留一定数量的签证面试，以尽

量使每一个潜在的学生或访问学者都能在电话预约后的一周

之内获得面签的机会。 过去，按照规定，外国学生不能早于



学校开学前90天申请签证，也不能早于学校开课前30天进入

美国境内。而现在，我们已允许外国学生最早在开学前120天

申请签证，并可以最早在开学前45天进入美国。 记者：如果

“黄金年”的说法所言成真，那么另一个签证申请的高潮期

必将到来。到那时，美国政府是否又将紧缩签证政策？ 包则

文：美国政府驻华机构相信，如果现在的趋势持续下去的话

，那么在2006年将会有比历史上任何时候都多的签证，发放

给中国学生或访问学者。 美国政府从来没有在任何一年对学

生签证的数量强加过任何配额或限制。所有被认为合格的签

证申请者，最终都会如愿以偿。同时，申请人也必须明确，

获取“学生签证”并不是移民美国的“捷径”。如果一位美

国签证官认为，申请人实际上是以学生或访问学者签证为跳

板来移民美国的话，那么法律就要求这位签证官必须拒绝此

人的签证申请。 在“911”之后，美国国会在给外国学生发放

留学签证方面作出了新规定，主要涉及那些敏感专业的学生

。在“911”之后的前两年，这些规定有时确实使签证的发放

耽搁了几周甚至几个月。但由于美国政府投入了巨大的人力

、物力以及新的计算机系统，因此在95％的案例中，签证的

平均处理时间都被减少到只有两到三周。 记者：自从中国实

行改革开放以来，哪一年发放的赴美留学签证最多？与那一

年相比，现在的情况是怎样的？ 包则文：美国在中国发放留

学签证最多的年份是2001年，当年发放了共19244个学生签证

。历史上第二多的年份就是2005年，共发放了18950个学生签

证，仅比2001年少几百个。 记者：2004、2005两年，全球赴

美留学的总人数出现下降，这是为什么？ 包则文：美国这些

年来吸纳的海外留学生总数，其实是世界其他任何国家都难



以匹敌的。但在过去两年中，赴美留学总人数出现了1％或2

％的轻微下滑，这是30年来的头一次。其中有很多原因。 首

要原因是，那些以前曾有大量本国学生赴美的国家，现在已

具备了不断增多的教育机会，使本国学生在国内也能受到不

错的高等教育。原因之二是，参与“911”袭击的恐怖分子中

有好几人最初是以学生身份进入美国的。这使得美国国会要

求我们加强对学生签证申请者的审查力度。结果人们就有一

种印象认为，美国已不太欢迎外国学生入境。这一印象在中

东国家和穆斯林占人口大多数的国家中表现得最为明显。但

现在，这一情况已开始改变，美国政府预计，明年将有更多

的穆斯林学生申请赴美留学。 记者：如果美国在签证政策上

对中国学生更加开放，是否有部分原因来自美国国内大学或

研究机构的压力，因为这些机构欢迎中国学生前去学习？ 包

则文：一直以来，美国都很欢迎来自世界各地的学生到美

国2000多所高校中的任何一所去学习。 目前，有超过60万名

外国学生在美国留学，这一数字超过了全世界150万留学生总

数的1／3。在这些赴美留学的学生中，来自中国大陆的学生

人数超过6．2万，紧跟印度之后，名列第二。但如果把来自
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