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放宽来德签证审批手续，造成大批东欧非法劳工和被迫从事

色情业女性进入欧盟，从而引发所谓的德国外交部“签证事

件”。在外交部负责的高官辞职下台之后，德国外长菲舍尔

应该在此事件中承担的责任又成为焦点。周末>透露，“签证

事件” 影响可能扩展到中国，有外交部官员指出，德国政府

发放签证的做法可能被中国人蛇所利用。但紧接着便又传出

消息，向中国放宽签证手续，并非只是红-绿政府外交部的政

策，连黑森州长，反对党联盟党重要人物科赫，也曾亲笔致

信德国外交部，要求驻华使馆为中国来德游客的签证提供方

便。 据报道，法兰克福所在的黑森州是中国游客来德和来欧

的重要落脚点，因此黑森州对中国游客非常重视。州长科

赫2004年10月甚至为此给德国外交部写信，要求为中国游客

来德提供签证上的方便。 根据德国大使馆在中国实行的新的

签证政策，中国游客可以通过指定的旅行社办理签证，而本

人不必前往德国大使馆。德国外交部有官员认为，这种签证

方式有可能被人蛇集团所利用。2004年德国驻华大使馆一共

签发了228.536份申根签证，比2003年增加一倍，中国申请者

被拒绝的只有13.102人。但至今无数据证明，放松中国游客来

德签证手续确实造成更多中国偷渡客来德的事实。也有德国

媒体指出，德国一般只是中国偷渡难民的过境处，中国偷渡

难民选择德国为到达国，然后继续前往南欧或者英国。 据称

，在2004年欧洲发给中国游客的全部申根签证中，有近2/3由



德国大使馆发出。 德国外交部的所谓“签证事件”始于1999

年10月15日，当时德国外交部通知驻乌克兰大使馆，申请来

德签证者只需具备一张旅行保险单(Reiseschutzversicherung)，

而申请者的赴德行程目的和经济状况则不必进一步说明。事

实上，这张旅行保险单便成为了“签证替代品”。 从1999年

到2002年来自乌克兰的赴德签证申请大幅度上升，2001年申

请来德的乌克兰人达到30万，比前几年翻了两倍还多。有关

机构甚至在德国驻乌克兰首都基辅的大使馆门前兜售这种“

旅行保险单”。 欧洲警方和德国各州内政部意识到，德国外

交部签证的松动，事实上为东欧人蛇大开便利之门，大批东

欧非法劳工和被强迫从事色情业的东欧女性利用德国进入申

根国家。 2002年1月德国外交部才取消了上述签证方法。2004

年乌克兰申请来德的人数回落到1998年以前的水平，全年只

有10万出头。 “签证事件”事发之后，德国外交部高官，绿

党成员弗尔默已经辞职。但德国议会组成的调查小组仍在调

查身为外交部长的菲舍尔在此事中应该承担的责任。菲舍尔

何时获悉东欧签证失控将成为调查的重点。 调查小组内的社

民党和绿党成员，成功阻止了反对党尽快对菲舍尔进行听证

的“阴谋”。不过，在红-绿政府在石-荷州大选中成绩不佳

后，菲舍尔有可能提前出现在听证会上，以避免“签证事件

”旷日持久，在六月北-威州大选中给社民党继续执政带来负
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