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生劳动省举行了第一次“研修、技能实习制度研究会”，与

会者提出外国人研修生制度改革在即。对于那些利用该制度

把外国人研修生、技能实习生当作“廉价劳动力”的企业与

团体，今后停止其接受外国人研修生时间应该由现行的3年延

长至5年。由于日本现行的《劳动基准法》对外国人研修生并

不适用，与会者认为有必要探讨保护外国人研修生的法律措

施及设立新的在留资格。 据日本中文导报报道，厚生劳动省

当初为了推进日本与发展中国家间的技术合作，于1993年4月

设立了外国人研修、技能实习制度，至今已经实施了13年半

。通过该制度，外国人研修生可在日本研修1年，技能实习2

年，总计可在日本滞留3年。许多日本企业以学习技术为由接

收外国人研修生，但实际上让他们在恶劣的环境下作为“廉

价劳动力”，被迫从事长时间单纯劳动，因此遭到了舆论的

广泛批评。目前每年约有2000名外国人研修生来日后下落不

明，由此暴露出了该制度在管理体制方面存在问题。 鉴于这

一情况，厚生劳动省于今年3月制定了“规制改革、推动向民

间开放的3年计划”。随后厚生劳动省又成立了以有识之士为

中心的“外国人研修、技能实习制度研究会”，并邀请学者

官员开始对此3年计划进行探讨。 该研究会的与会者们表示

，由于在研修期间，外国人研修生与企业之间并没有雇用合

同，因此无法适用《劳动基准法》及《最低工资法》，在以

中小企业为中心的日本众多企业中，很多外国人研修生作为



“廉价劳动力”被迫从事长时间单纯劳动。即便成为技能实

习生，仍有许多企业以不正当条件强迫他们从事长时间单纯

工作。该研究会认为应该制定包括完善外国人研修生津贴制

度等具体措施，并争取明年年初与有关部门共同对此做出修

改。与会者还要求为技能实习生设置新的在留资格，并为那

些违规团体停止其接收研修生的时间从3年延至5年。 该研究

会还指出，部分接收外国人的团体通过向中小企业介绍劳动

力收取中介费，从中受益。这些团体逐渐变成了中介机构，

而外国人研修生、实习生回国后能否真正发挥学到的技能值

得怀疑。该研究会预计在2006年内汇总出一份修正案递交给

厚生劳动省，厚生劳动省将根据此修正案，于明年年初与法

务省、外务省等4个相关部门举行联络会议并作出改进方案。
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