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E7_95_99_E5_AD_A6_E8_c107_333121.htm 在出国留学的旅途

上，不少人都有过被签证官莫名其妙地拒签经历。许多人要

三番五次地申请才能获得通过。一些中介公司也以所谓的“

高签证率”来吸引客户。签证，可以说，是设在留学之路上

的第一道门槛。 据《中国青年报》报道，全国政协委员、北

京大学国际关系学院副院长贾庆国日前呼吁，中国应加强对

中国公民合法出国权益的保护。他在“两会”提案中说，某

些发达国家对中国公民申请签证越来越随意，对中国公民正

常出国的权益造成很大伤害。一方面，中国公民申请签证同

外国人来华签证相比，难易程度差距很大；另一方面，有些

国家使领馆还对中国公民格外刁难。因此，中国政府应通过

加强外交工作，同有关国家就这一问题进行交涉和谈判，最

大限度地保护中国公民合法的出国权益。 全国政协委员、前

中国驻纽约总领事张宏喜在接受中青报记者采访时也表示，

美国在“9-11”后以“保安全”为由，实行“残酷”的签证

制度，这使得包括中国在内的各国留学生难以进入美国，导

致美国高校的生源流失、人才流失，也遭到美国国内人士的

强烈反对。 在“第三届全国自费留学中介研讨会”上，中介

机构的代表表示，“签证”这道门槛的设置缺少一种规则，

存在着很大的随意性。通过深入调研，他呼吁：应“构建中

国学生留学签证申请互信机制”。 业内人士认为，目前英、

美、澳、加、日、德、法等主要留学国家驻华使馆签证处，

在其审核、发放中国学生签证时，签证官员对中国学生的签



证申请普遍持有随意性态度。按照各留学国家使馆签证处规

定的签证申请及签证发放标准，中国留学申请人可分为符合

签证条件和不符合签证条件的两类群体。不符合条件的留学

申请人被拒签是正常的，可以理解的。但是相当多的符合签

证条件的申请人也遭到随意拒签，且该问题由来已久，普遍

存在。这不仅严重伤害了符合条件的留学申请人的利益，也

对合法留学中介机构的声誉及经营造成相当大的损失。他指

出，只有“构建中国学生留学签证申请互信机制”才能从根

本上解决签证随意性的问题，从而树立留学中介机构的品牌

。 分析这种签证的随意性，他认为既有签证官的原因，也有

中介机构自身的问题。尽管各国驻华使馆的教育处官员在不

同场合多次强调，欢迎更多的、符合条件的申请人去留学，

甚至签证处的官员也表示“没有指标与配额限制”，但实际

上，签证官员在很大程度上依靠感觉而不是事实做出签证判

断。即使申请人的条件符合签证要求，他们也持有不相信的

态度。签证官员们很清楚，符合条件的甚至不符合条件的申

请人在第一次被拒签后，绝大部分还会再次、甚至多次申请

签证，而这种以牺牲符合条件的留学申请人利益换取增加使

馆签证费收入的行为，是非常不道德的。 关于中介机构自身

存在的问题，某业内人士说，一些非法机构甚至合法留学机

构为谋取利益，不惜为不符合条件的留学申请人作假。例如

，假的银行存款证明、假的国内学历证书、假的担保人收入

证明、甚至假的境外院校入学通知书、奖学金等等。在2002

年以前，签证申请资料的造假情况尤为严重。 这造成使馆签

证官员对签证申请资料普遍持有怀疑态度。他们面对大量不

易鉴别真伪的申请资料及申请人，一方面加大了签证的审核



力度，另一方面不得不采取随意性发放签证的做法，致使大

量符合条件的申请人受到牵连被无故拒签。在这样的环境下

，一些诚实守信的合法留学中介机构也被“殃及池鱼”，很

难建立起诚信服务的形象，更无法树立合法留学中介机构让

人放心的品牌。 如何构建签证申请互信机制？业内人士认为

，可以依据《行政许可法》、《教育部5号、6号令》，在共

同的法律认可下，政府相关部门借鉴国家旅游局的运作方式

，尽早与各主要留学国家驻华使馆签证处签署“签证互信机

制协议”，并选择确实守约诚信的中介机构在政府相关部门

的授权下率先参与试运行。被授权的中介机构如出现作假行

为，政府相关部门可视情节对这类中介机构作出警告直至作

出终止授权的处理。 他分析说，该机制实施后，可极大地制

止目前普遍存在的签证官员的随意行为，成倍提高符合条件

留学申请人的签证率，从而维护了他们的留学利益；经过论

证，他得出的结论是“可确保符合条件的申请人最

低93.75%%的签证率”。 该机制实施的另一好处是在制度、

利益上约束了中介机构的非诚信行为，有助于树立中介机构

好的品牌。在实施该机制前，中介机构普遍视使馆签证处为

对手，会采取各种手段尽力协助申请人获取签证。实施该机

制后，被政府相关部门授权的中介机构受到来自政府、签证

处、申请人及自身利益的多重制约。若被授权中介机构发生

了非诚信行为，将面临被政府勒令出局的风险。故中介机构

在办理留学业务当中，将会站在签证官[1] [2] 下一页 100Test 
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