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缔结研修生派遣制度以来，中国一直是日本研修生的最大来

源国。现在日本正在讨论修改研修生制度，这无疑会对中国

赴日劳工产生深远影响。 日前，我国媒体纷纷援引日本中文

媒体的消息称，已经实行多年的日本“研修技能实习”制度

宣告“破产”。本报记者经调查后发现，日本并未终结该制

度，只是法务省的相关小组提出了新的外国人才引进机制，

对原有机制加以修改。 一位中国研修生在日本工厂工作 两份

报告检讨研修生制度 6月22日，由日本内阁府、总务省、法务

省、厚生劳动省、经济产业省等机构的副大臣们牵头组成的

“外国劳动者问题小组”，向内阁官房长官安倍晋三提交了

该小组历时三月完成的报告。报告总结了日本政府各部门在

对待引进外国劳工问题上的各种看法，对包括外国研修生制

度在内的现行外国劳动者接收制度提出改进建议。 6月早些

时候，由法务省副大臣河野太郎牵头的“关于今后引进外国

人问题小组”也发表了中期报告，并设定6月16日～7月15日

期间面向全日本征集意见。法务省特别说明，该报告不是最

终结论，有关观点也不是法务省的政策。 两报告都承认，现

行“研修技能实习”制度存在诸多问题，尤其是该制度“帮

助发展中国家培养人才、体现日本国际贡献”的初衷，已经

沦为部分企业确保廉价劳动力的渠道。但两报告都强调，该

制度将在检讨修改的基础上继续实行。 日本有10万中国研修

生 研修生制度，即日本接收外国劳动者的制度，可追溯到上



世纪70年代，当时是为适应日本企业海外扩展之需而设。该

制度说是“培养人才”，但实际上多数外国研修生沦为了日

本企业的廉价劳动力。他们在日本所从事的大多是初级劳动

，待遇很低。 今年3月，由日本市民团体发表的《2006年外国

人研修生白皮书》指出：外国研修生制度自诞生起就存在问

题。该白皮书用大量事实讲述了外国研修生在日本的悲惨遭

遇。 自中日两国1979年缔结研修生派遣制度以来，中国一直

是日本研修生的最大来源国。仅2004年一年中国派出的研修

生就有48729人，占日本当年接收外国研修生总数的64.7%。 

据统计，目前在日的中国研修生近10万，约占总数的80%，主

要分布在纤维制造、食品加工、电子、运输及机械制造等行

业的中小企业。 许多中国研修生在日本遭到不公平待遇。截

至今年3月，已有137名外国研修生、实习生死亡，其中中国

人83人。一些中国研修生反映，他们在工作期间被雇主克扣

工资，遭受过日本员工的谩骂侮辱，少数企业在安全和劳动

环境方面存在隐患，人身安全得不到保障等等。 一位河北的

研修生在玉县某铁厂工作，研修期满后转为实习生。他没有

吊车驾照，但工厂让他开吊车，在吊H型钢材时被砸伤，两

个月不能工作。工厂负责人不但不给养伤期间的工资，还向

他索要其他费用，并拒绝为其申请劳灾保险。据调查，在负

伤前一年，他没有休息过，一直超负荷工作，可以说这种工

作强度是造成事故的诱因。 研修生制度从本质上讲对日本企

业有利，企业工会可以用不适合继续研修为名开除研修生，

也可用遣送回国相要挟迫使他们忍气吞声。若研修生合同期

未满中途回国，还要面临国内对口单位的处罚。这种片面性

导致研修生即使遇到不公也无处伸冤，更助长了部分日本企



业为所欲为、肆意盘剥的恶习。 “小日本”和 “大日本”之

争 日本外国人政策研究所所长坂中英德，把是否积极接收外

国劳动者的问题归结成日本是愿意成为“小日本”还是“大

日本”的问题走“小日本”之路，接受人口减少的事实，构

建“缩小社会”；走“大日本”之路，通过引进大量外国人

应对人口问题，确保以经济持续发展为基础的“活力日本”
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