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杨川颖)：在经过两周的休会后，美国国会于本月24日复会。

摆在国会议员面前最为紧迫的议题之一就是继续为错综复杂

的非法移民问题寻找解决办法。 此前，美国国会众、参两院

已经分别就非法移民问题进行过长时间的讨论。去年12月，

众议院通过了一项严厉的移民法案。法案将“非法滞留美国

”定为重罪，加大对雇佣非法移民的雇主的处罚力度；法案

回避了与客籍工人制度有关的任何内容，计划在美国与墨西

哥三分之一的边境线修建新的防护网，以阻止非法移民进入

美国。这项法案获得通过后，在美国各地激起了外来移民乃

至美国国内工商界、宗教界人士的强烈反应，上百个城市爆

发了声势浩大的游行示威活动。 在一片抗议声中，参议院

于3月底提出了一份较为温和的移民法案草案，内容包括了客

籍工人计划。该草案如能获得通过，约700万滞留美国的非法

移民将有望获得合法居留身份。然而在4月7日进行的参议院

表决中，草案遭到否决。 参议院复会后将提出什么样的解决

方案以及新的草案能否获得通过还不清楚。从目前情况看，

类似众议院提出的过于严厉的法案或是外来移民们要求的大

赦方案最终被采纳的可能性都微乎其微。这主要是因为，非

法移民问题异常复杂，美国目前在这个问题上左右为难。 首

先，美国经济的发展离不开外来移民。据统计，目前在美国

受雇的非法移民为700万人，约占美国国内劳动力总数的5%，

他们大多从事着低收入但又必不可少的工作。美国总统布什



曾多次表示：“正是这些努力工作的人们(非法移民)，做着

美国人不愿做的工作。他们为我们的经济活力做出了贡献。

” 第二，将美国境内的非法移民全部遣返的实施难度太大。

目前美国遣返一名非法移民平均要花费4000美元以上，照此

推算，遣返1200万名非法移民就要支付5000亿美元。这笔钱

根本无人埋单。 第三，重金修筑的“隔离墙”效果不尽人意

。大部分的非法移民是通过美国南部长达3200多公里的美墨

边境进入美国的。从上世纪50年代开始，美国一直在加强对

美墨边境的管制，包括修筑高大的铁丝网和钢质隔离墙、运

用各种先进的监控措施、大幅增加边境警卫队的编制和预算

等等，但收效甚微，目前每年单是通过这条边境进入美国的

墨西哥裔非法移民就达四五十万人。“蛇头”及相关组织采

取了挖隧道穿越的方式，使得这些耗资巨大的隔离墙形同虚

设。 第四，对于墨西哥、中美洲等主要非法移民来源地来说

，大批青壮年劳动力涌向美国，不但减轻了本国的就业压力

，每年还向国内汇回大笔的美元侨汇，为国家提供了一笔重

要收入。因此，美国采取强硬政策解决非法移民问题，无疑

会极大地伤害与这些国家的关系，影响自己“后院”的稳定

。 而另一方面，如果采取“大赦”方案，给所有的非法移民

发放“绿卡”，也是不现实的。这是因为： 第一，大批非法

移民的涌入给美国经济，特别是美国实行的福利制度、医疗

制度带来了沉重负担。 第二，一半以上的非法移民连高中毕

业文凭都没有，他们的出现在一定程度上加剧了贩毒、有组

织犯罪等问题，给美国社会的稳定和安全造成了负面影响。 

第三，美国国内的主流民意反对给予非法移民合法身份。在

这种情况下，美国国会和政府不可能贸然对非法移民实行大



赦。 分析人士指出，由于美国的非法移民问题由来已久且错

综复杂，同时与美国各阶层、各党派的经济和政治利益息息

相关，因此解决起来格外棘手。由于今年11月美国将举行国

会中期选举，共和、民主两党为了不在移民问题上失分都会

异常谨慎，因此，新的移民法案能否在今年内获得通过令人
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