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https://www.100test.com/kao_ti2020/334/2021_2022__E7_A7_BB_

E6_B0_91_E9_9A_BE_E9_c107_334328.htm 最近，美国各地相

继发生了示威活动，反对众议院去年12月通过的旨在从重打

击非法移民的一项法案。这场围绕移民政策改革问题发生的

全国性风波再次折射出美国政府在移民问题上面临艰难抉择

。 据美国国家统计局估计，目前美国境内约有1200万非法移

民，其中大多数来自拉美国家。这一数字目前仍以每年40万

左右的速度递增。非法移民一方面为美国提供了廉价劳动力

，另一方面也给美国的就业、医疗和社会福利体系带来了一

定冲击。此外，由于产业调整，非法移民不再集中于加利福

尼亚、得克萨斯等南部边境州，而是遍及美国各地。因此，

非法移民问题已日益成为一个全国性问题。 两种立场泾渭分

明 随着近年来非法移民的日益增多，美国朝野都有要求改革

移民政策的愿望，加强边境管理、改革移民政策已成为美国

社会的基本共识，但在具体的政策选择上却形成了泾渭分明

的两种意见。 一方以共和党保守派为代表，主张驱逐所有非

法移民、严惩非法入境者以及向他们提供帮助的人。在这些

人的推动下，众议院去年12月通过了旨在从重打击非法移民

的移民政策改革法案。法案出台后，立即引起美国境内1200

万非法移民、1000多万合法移民以及3800万拉美裔公民的强

烈不满。各地发生了声势浩大的示威活动，参加者总数不下

百万。 另一方则以美国总统布什为代表，还包括美国工商企

业界、天主教团体、多数民主党人和部分共和党人。这一方

在重申坚决打击非法入境的同时，主张推出所谓的“客籍劳



工计划”，即酌情发给已在美国工作的非法移民为期3年的工

作签证，签证到期后，其有效期有可能续延3年，之后，根据

移民的不同表现，确定他们是否有资格申请加入美国籍。 在

游行示威的压力和布什的敦促下，美国参议院司法委员会3

月27日初步拟定并通过了参议院版本的移民政策改革法案。

这一版本的内容与布什的提议基本一致，为已在美国境内的

非法移民带来了获得合法身份的希望，因此受到移民群体和

拉美裔公民的广泛欢迎。但这一版本仍需在全院表决中获得

通过后才能成为参议院的最终法案版本，之后参众两院将开

会协调立场，以期达成统一版本，最终形成法律。由于两院

版本相去甚远，要形成最终妥协可能需要经过一个比较漫长

而复杂的过程，甚至很可能出现“难产”。 风波背后利益碰

撞 美国时下的移民政策风波实际上反映了美国社会各种不同

的政治、经济利益的碰撞。布什不顾本党保守派反对，坚持

实施比较宽松的移民政策，是其进行利益比较后作出的选择

。 尽管美国许多人看不起非法移民，但美国又离不开非法移

民。据统计，非法移民已占美国劳动力总数的5%，在建筑、

农业和清洁等一般美国人不愿从事的行业，其所占比例更大

。非法移民已成为美国工商企业廉价劳动力的不可替代的重

要来源，因此美国工商界支持给予已在美国的非法移民合法

身份，使其可以继续在美国打工。而布什正是工商界利益的

代言人。 共和党保守派极力主张从重打击非法移民也是基于

政治上的考虑。有关民意调查显示，60%的美国人反对给予

非法移民合法身份，而75%的人认为政府在边境管理方面做

得不够。共和党保守派一向视国家安全事务为其强项，因此

迫切希望通过推出铁腕政策强化这一形象。尤其是有意参加



下届总统角逐的参议院多数党领袖比尔弗里斯特等人，不免

会将移民问题作为向选民展示政治立场的机会。 摇摆不定难

解困局 问题归根结底是经济问题。从历史上看，往往美国由

于经济扩张需要移民时，政府便会放宽移民政策；经济一不

景气，移民政策又立即被收紧。上世纪头30年，美国劳动力

紧缺，美国大量引进移民。但随后经济危机爆发，美国在数

年内就驱逐了50多万外国劳工。二战时，美国再度需要人手

，又从拉美引进500万劳工。2001年“911”事件后，美国

约200万人失去工作。近两年来，尽管美国经济持续复苏，但

就业形势仍不平稳。在这种情况之下，某些政客不免嫁祸于

外国移民，煽动排外情绪。这种由经济利益导致的摇摆不定

的移民政策，造成美国移民问题积重难返，“剪不断，理还

乱”，美国始终难以找到有效的解决办法。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


