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北京4月21日讯 为了进一步做好自费出国留学人员的人事管理

工作，教育部留学服务中心在京召开了出国留学人员档案管

理信息发布会。 随着我国改革的深入发展和社会流动人员的

大量增加，我国的人事制度发生了根本的变化，在全国范围

内形成了人才流动社会化服务体系，促进了人才的合理流动

。 自费出国留学人员是流动人员中的特殊群体，出国前，他

们或为各类学校的在校生，或为尚未就业的高中以上毕业生

，或虽曾参加工作但已和原单位脱离关系，大都失去了公职

和干部身份，人才交流中心和国家机关、企事业单位均不能

接管他们的档案，档案存到街道即纳入无业人员范畴，又会

为出国留学和日后回国工作带来很多麻烦和困难。为此，经

国家主管部门批准，教育部留学服务中心于1997年成立了留

学人员档案管理办公室，专门从事出国留学人员和赴香港、

澳门地区就读人员人事档案的管理工作，解除了他们的后顾

之忧。留学人员档案室为下列人员（不受地域限制）提供人

事档案管理服务：1． 公派本科生和在学研究生以及已和原

单位脱离关系的其他原公派出国留学人员；2． 自费出国留

学人员和自费赴香港、澳门地区的就读人员；公派赴港澳就

读、研修已和原单位脱离关系的人员；3． 出国探亲、访友

、陪读、移民等改为留学身份的人员；4． 尚未在国内落实

工作单位的留学回国人员；5． 虽已落实工作单位，但因无



就业手续和当地户口，或档案需跨地区调动，工作单位或人

才交流中心尚不能接收其档案的留学回国人员。 留学人员档

案室具有具有以下服务特色： 首先，我们的服务，可以使服

务对象免受社会无业人员办理出国留学手续的诸多不便，回

国后不必作为无业人员去街道办事处办理求职证和招工就业

登记手续，而是根据“双向选择”的原则在全国范围内择业

，最终由教育部留学服务中心为他们办理工作派遣和落户手

续。第二，能使服务对象充分享受教育部留学服务中心的“

一站式”服务。如办理出国留学手续（教育部留学服务中心

所属北京嘉华世达国际教育交流有限公司可提供出国留学中

介服务），办理档案存入、转递，开具各种人事证明，办理

国外学历学位认证，办理回国工作派遣和落户手续等等。第

三，教育部留学服务中心是政府所属的面向全国的人才服务

机构，具有对留学人员的人事派遣、调配职能，可为存档人

员办理跨地区的档案转递。留学人员回国后无论在哪儿就业

，档案转递均无障碍。 上述职能和特色，是其它人才服务机

构、街道办事处、职介中心、用人单位和学校都不具备的。

这种“一站式”、全方位服务，极大地方便了留学人员，受

到了广大留学人员、学校、用人单位和社会的普遍欢迎和称

赞。 据了解，目前出国留学人员档案管理还存在不少问题，

比如，不少留学人员的档案转到了户籍所在城镇街道办事处

或学生原籍，从而使他们成了无业人员，留学人员即使取得

了博士学位，回国后也必须按无业人员的就业办法办理招工

就业手续，影响了他们在全国范围内的择业和派遣。又如，

国家明文规定，“严禁个人保管他人人事档案”。然而由于

有些学生和家长对人事档案管理的严肃性和重要性缺乏认识



，由个人保管出国留学人员的档案，以至造成档案遗失或成

为永远无法转递的死档，为学生日后回国工作和个人生活带

来后患。还有，不少留学人员出国前未能安置好自己的档案

，回国后才发现自己的档案遗失，给回国就业和今后发展带

来诸多麻烦和困难。 曾庆红同志2003年9月30日在全国留学回

国人员先进个人和先进工作单位表彰大会上的讲话指出：“

人才资源是我国的第一资源，留学回国人员是现阶段我国人

才资源中的重要组成部分。”“必须自觉地把出国留学和留

学回国工作摆在党和国家工作的重要战略地位。”留学人员

档案管理即人才管理，是出国留学和留学回国工作的重要组

成部分。留学人员档案室的建立，填补了我国出国留学和留

学回国工作以及留学服务工作的一大空白。广大留学人员及

其家长、有关单位和部门普遍认为“这是国家为留学人员做

的一件大好事”。他们迫切希望有关各方关心和重视留学人

员的档案管理问题，维护其人事档案的真实性、完整性，方

便他们办理档案转递，为他们出国留学和留学回国工作提供

方便。 自1978年改革开放至2003年，我国各类出国留学人员

达70余万人。随着出国留学工作的发展，出国留学人员中的

自费留学人员所占比例越来越大。2001年自费留学人员占91
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