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E8_B4_B7_E6_8C_89_E6_c46_338426.htm 12月11日，央行、银

监会在联合下发《补充通知》，从严确定了“二套房”认定

标准。二套房贷以户为单位，从严确定了“二套房”认定标

准。对于在《补充通知》下发前已经发出，但依据标准跟新

政有出入的房贷，有银行人士表示，有可能要求借款人追加

首付款比例。（12月12日《上海证券报》） 房价为什么不断

上涨和一些人炒作房子有很大的关系，所以国家有关部门提

高了二套房贷条件，央行、银监会联合下发了《补充通知》

，规定二套房贷以户为单位作为界定标准，这对遏制炒房很

有必要。 不过在对央行、银监会这个从严确定“二套房”认

定标准赞扬之余，让人又想到了个税征收。我们的个税征收

不是以家庭为单位的，而是以个人为单位的。这样的征收方

式不能不说有很大的不公。 在全国两会上，广东省政协委员

陈开枝就举了个例子。陈开枝说，两对夫妇，总收入都

是3000元，一对夫妇，妻子失业，丈夫月收入3000元，如果

扣除1600元的免征额，另外1400元要缴个税；而另一对夫妇

各收入1500元，两人的收入都达不到个税起征点，他们则不

需要缴税。同样收入的纳税人家庭，交纳的所得税数额却不

相同，这样一来，以税收调节社会分配，缩小贫富差距，体

现社会公平的作用很难充分体现。 我们的有关部门为什么不

能以家庭为单位征收个税？国家税务总局官员表示，以家庭

为单位综合征收个税虽然是税改的发展目标，但在目前还不

现实。“不现实”是由于“以家庭为单位征收个税有一个基



本前提，那就是财产申报具有透明度，而目前中国对某一个

人的收入状况尚且不能做到完全透明，要对夫妻俩的收入有

一个总体把握，就更困难了。” 如果这样的理由成立，那又

怎么去以家庭为单位认定“第二套房贷”呢？以家庭为单位

涉及到婚姻状况，需要公安和民政部门提供的信息，商业银

行的原始资料上可能也有这些，但上传联网的数据库里没有

。以家庭为单位的认定办法涉及到多个部门之间信息能否共

享的问题，执行起来难免会有一定的漏洞。这样的难度并不

比个税以家庭为单位征收少多少。但是央行、银监会不还是

下发《补充通知》，规定二套房贷以户为单位。 一些部门为

什么在二套房贷和个税征收上采取不同的标准，恐怕原因只

有一个。个税征收如果以家庭为单位，就必然要少征个税，

这是有关部门不愿意看到的结果。而二套房贷以户为单位，

就可以提高首付和执行较高的房贷款利率，多挣钱还有谁不

乐意？ 世上的事情就怕比较和分析。同样的问题，有关部门

截然不同的态度和做法让群众不解，令百姓疑惑。对待权力

部门公布的政策，我们的质疑或许无足轻重，不值一提，但

作为消费者，纳税人，公民和国家的主人，我们还是想得到

一个令人信服，至少是说得过去的理由。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


