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https://www.100test.com/kao_ti2020/339/2021_2022__E5_AF_BB_

E6_89_BE_E6_B6_89_E7_c46_339139.htm 涉税鉴证业务是《注

册税务师管理暂行办法》赋予注册税务师的一类含金量很高

的新型业务，近年来发展很快，并已成为注税行业最重要的

业务。落实涉税鉴证业务，既为注税行业发展提供了可靠保

障，又为我国传统的税收征管方式注入了新的内容，有力地

促进了税收征管精细化、科学化管理进程。然而，涉税鉴证

业务落实开展过程中仍存在一些问题，症结何在？突破口又

在哪里？ 业内人士表示，认识没到位、措施不配套、推行缺

乏力度是造成当前涉税鉴证业务落实难的主要原因，对注税

行业的发展带来了一定的阻力和影响。具体来说有如下五个

方面： 一是社会各界对注税行业职能作用的认识没有到位；

二是国家税务总局在颁布“两令”（《企业财产损失所得税

前扣除管理办法》和《注册税务师管理暂行办法》）之后，

尚没有将涉税鉴证业务纳入相关税收操作管理程序之中，给

征纳两者形成相互选择的空间；三是受旧的执法、征收、服

务、审批、稽查一条龙的独家包揽征管体制影响，一些基层

征管单位不情愿让注册税务师插手征纳事宜；四是注税行业

建立时间较短，自我创新意识不强，制约因素较多，区间发

展差异较大；五是行业管理体系在形式上虽然健全，但在职

权职能的发挥上不够充分，如管理中心对下级监管单位没有

制约措施，对行业涉税业务落实难的问题缺乏对策，对事务

所发展中的问题缺乏调研和解决办法。 尽管存在这样那样的

问题，随着市场经济体制和法制的规范，在税收管理上，当



税务机关、中介机构、纳税人三者间的关系形成了一种统一

、规范和固定化的关系后，注税行业涉税鉴证业务的范围肯

定会不断拓展。落实注税行业的涉税鉴证业务，将纳税人申

报的纳税事项，按照规定通过注册税务师调查取证、客观评

判和职业推断进行审核，出具鉴证报告，能增强申报的真实

性、合法性和准确性，有利于提高税收征收效率和质量，降

低征税成本和执法风险；有利于提高税法遵从度，降低纳税

成本和纳税风险。同时，注册税务师参与涉税事宜中间环节

，在税收领域形成征、纳、中介三者相互监督制约体系，能

够增强征纳双方互相信任，化解征纳矛盾，融洽征纳关系，

促进税收和谐。因此，全面落实和拓展税务师事务所涉税鉴

证业务，是深化税收征管促进经济发展的需要和必然，是实

现征、纳、中介三方互利、三方共赢的重要措施。此外，行

政机关职能转变也需要发挥现代中介服务行业的作用。 如何

落实涉税鉴证业务？业内人士指出，这需要税务师事务所、

注税行业管理部门和各级税务机关的共同努力。 税务师事务

所作为涉税鉴证业务操作主体，要全面加强对专业技术执业

人员进行鉴证业务专业知识的培训教育，让具有高智能、高

水准的专业人员从事专项鉴证业务，逐步做到一专多能，要

坚持依法、独立、客观、公正的执业原则，健全和落实工作

制度及职业道德规范，制定科学合理、规范的鉴证业务专项

工作操作程序，制作出让税务机关和委托人双方都信得过的

、高质量高水准的鉴证业务报告，以维护纳税人的利益，促

进国家财政收入任务计划的完成。 注税行业管理部门应深入

基层开展调研，掌握行业执业特别是在开展鉴证业务方面存

在的困难与问题，研究解决问题的方法措施，加强上下联系



和与税务机关的沟通协调，强化对税务师事务所规范执业的

管理，促进执业质量的全面提高，同时要通过各种媒体把行

业推向社会，提高行业的知名度，以获得全社会对行业工作

的关注和支持。 税务机关是注税行业的业务主管和行政监管

部门，其重视程度和推行力度，对鉴证业务的落实以及注税

行业的生存发展起着决定作用。因此，如何抓好落实，是税

务机关目前一项重要的工作内容。税务机关要全面提高税务

机关对注税行业地位、作用的认识，制定税收征管具体办法

时应将涉税鉴证业务纳入其中，进行统一的部署、管理和检

查考核，给予注税行业积极支持和正确监管，推进注税行业

更快更好的发展。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


