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知识 一、内容提要： 1、城市规划概述 2、城市总体规划 3、

城市详细规划 二、考试要求： 1、了解城市规划的作用、任

务、体系和管理系统。 2、熟悉城市总体规划、城市分区规

划、城市详细规划、城市用地分类。 3、掌握控制性详细规

划的控制体系，城市用地评价的基本内容。 第一节 城市规划

概述 一、城市规划的作用和任务 1、 城市规划 城市规划是为

了实现一定时期内城市的经济和社会发展目标，确定城市性

质、规模和发展方向，合理利用城市土地，协调城市空间布

局和进行各项建设的综合部署和全面安排。城市规划是建设

城市和管理城市的基本依据，是保证城市空间资源有效配置

和土地合理利用的前提和基础，是实现城市经济和社会发展

目标的重要手段之一。 2、 城市规划的作用 城市规划是代表

国家意志的政府行为，是政府通过对城市未来发展目标的确

定，制定实现这些目标的途径、步骤和行动纲领，以及对城

市空间，尤其是土地资源的配置来引导和控制未来城市发展

的纲领性文件。 城市规划的作用体现在下列三个层次。 (1)城

市规划是国家对城市建设进行宏观调控的手段 (2)城市规划是

政策形成和实施的工具 从本质上讲，城市规划就是一种政策

表述，它表明政府对特定地区的建设和发展在未来时段所要

采取的行动， (3)城市规划形成了城市未来的空间架构 城市规

划的主要对象是城市的空间系统。城市规划以城市土地利用

配置为核心，建立起城市未来发展的空间结构。城市规划限



定了城市中各项未来建设的空间区位和建设强度，在具体的

建设过程中担当了监督者的角色。 3、 城市规划的任务 (1)确

定城市的规模和发展方向，实现城市的经济和社会发展目标

。(2)从城市的整体和长远利益出发，合理和有序地配置城市

空间资源。(3)通过空间资源配置，提高城市的运作效率，促

进经济和社会发展。(4)确保城市经济和社会发展与生态环境

相协调，增强城市发展的可持续性。(5)建立各种引导机制和

控制规则，确保各项建设活动与城市发展目标相一致。 城市

规划经过法律规定的程序审批确立后，就具有法规效力。 例

题（判断）：1、城市规划是建设城市和管理城市的基本依据

，是保证城市空间资源有效配置和土地合理利用的前提和基

础。（ ） 答案：对 2、城市规划未经法律规定的程序审批，

就具有法规效力。 ( ) 答案：错 二、 城市规划体系 一个国家

的城市规划体系一般包括规划法律体系、规划行政体系和规

划运作体系三个基本方面。 1 、 城市规划法律体系 城市规划

法律体系包括基本法律(主干法)及其配套法规(从属法规)。我

国还分为国家和地方两个层面的规划法律体系。 我国的法律

制度体系由法律、法规、规章和规范性文件构成。城市规划

的基本法律是由国家立法机构颁布的法律和地方立法机构颁

布的地方性法规构成。配套法规是由国务院城市规划行政主

管部门制订的行政法规、规章、规范性文件等构成。我国的

城市规划基本法律是《中华人民共和国城市规划法》，由全

国人民代表大会常务委员会制定；配套法规如《城市规划编

制办法》由国家规划主管部门建设部制定。 2、 城市规划行

政体系 城市规划行政体系包括城市规划的编制和审批两个方

面。我国实行城市规划编制和审批的分级管理体制。县以上



各级城市人民政府是负责组织城市规划编制的行政管理部门

。 编制城市规划一般分为总体规划和详细规划两个阶段。根

据实际需要，大、中城市在总体规划的基础上可以编制分区

规划。详细规划分为控制性详细规划和修建性详细规划。直

辖市的城市总体规划由直辖市人民政府报国务院审批。省和

自治区人民政府所在地城市、城市人口在100万以上的城市以

及国务院指定的其他城市的总体规划，由省、自治区人民政

府审查同意后，报国务院审批。其他城市的总体规划和县级

人民政府所在地镇的总体规划，报省、自治区和直辖市人民

政府审批；其中市管辖的县级人民政府所在地镇的总体规划

，报市人民政府审批。分区规划和详细规划一般由市人民政

府城市规划行政主管部门审批。县级人民政府所在地镇的城

市规划由县级人民政府负责组织编制。 3 、 城市规划运作体

系 城市规划运作体系包括城市规划具体编制和城市规划实施

控制两个方面。 (1)城市规划具体编制 城市规划具体编制分为

战略性发展规划的编制和实施控制性规划的编制。我国的城

市规划一般分为城市总体规划和城市详细规划。城市总体规

划属于战略性发展规划。城市详细规划作为对城市建设实施

控制的直接依据，属于实施控制性规划。 根据编制的深度和

内容，城市详细规划又可以进一步分为控制性详细规划和修

建性详细规划。控制性详细规划是以城市总体规划或分区规

划为依据。修建性详细规划是以城市总体规划、分区规划或

控制性详细规划为依据。 (2)城市规划实施控制 一般来说，城

市规划实施控制可以分为通则式和判例式。我国的城市规划

控制基本上属于判例式，即任何开发建设项目都必须专门申

请规划许可，规划审批人员在审理个案时享有一定的自由裁



量权。规划审批的主要依据是控制性详细规划，同时还考虑

其他相关因素。 例题（判断）：1、编制城市规划一般分为

总体规划和详细规划两个阶段。（ ） 答案：对 2、分区规划

和详细规划一般由市人民政府审批。 ( ) 答案：错 三、城市规

划管理系统 城市规划管理系统由相互联系的四个子系统组成

。 (1)城市规划决策系统。即城市规划的组织编制和审批管理

系统，主要负责制定城市规划。城市规划编制和审批是个连

续的过程。城市规划组织编制管理是制定城市规划的前期管

理工作，城市规划的审批管理是制定城市规划的后期管理工

作。 (2)城市规划执行系统。即城市规划实施管理系统。由于

建设工程性质的多样性，根据其形态和管理操作要求不同，

可以将建设工程分为建筑工程、市政管线工程和市政交通工

程三项内容分别管理。 (3)城市规划反馈系统。即城市规划实

施的监督检查管理系统。 (4)城市规划保障系统。城市规划管

理系统运行保障条件很多，诸如组织、人员、体制、机制、

法制等。 例题：城市规划管理系统由( )系统组成。 a、城市

规划决策系统 b、城市规划执行系统 c．城市规划反馈系统 d

．城市规划保障系统 答案：abcd 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


