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https://www.100test.com/kao_ti2020/34/2021_2022_2006_E5_B9_B

4_E6_8A_80_c29_34454.htm 我国从1985年开始实行出口退税政

策以来，先后在1994年、1999年和今年三次调整出口退税政

策。根据今年10月最新出台的《财政部、国家税务总局关于

调整出口货物退税率的通知》规定，与前两次调整比较，按

现行出口结构，这次出口退税率的平均水平降低了3个百分点

左右。 研读新的出口退税规则，有五大鲜明特点。 第一，借

市场的力量培育优势产业的国际竞争力。中共十六届三中全

会将“完善社会主义市场经济体制”列为主题。新的出口退

税政策可以说正是完善社会主义市场经济体制的主题中应有

之意。我国已成为世界贸易大国之一，在某些行业诸如纺织

服装、家用电器、电子元器件等行业，在国际竞争中具有明

显的成本优势，降低其出口退税率，并不会影响到这些行业

的出口竞争能力。相反，在一定程度上减少政策支持的力度

，更多地通过市场的方法培育与发展它们的竞争力，尽管短

期是有损的，长期则是有利的。 第二，借国际规则扩大对农

产品出口的支持。出口退税是国际上通行的做法，特别是对

农产品的政策支持无论是发达国家还是发展中国家都是当仁

不让的。其中一个重要的原因就是目前农产品的各种政策支

持尚未纳入WTO的框架之内。新的出口退税政策对农产品出

口关爱有加，《通知》规定“现行出口退税率为５％和１３

％的农产品”和“现行出口退税率为１３％的以农产品为原

料加工生产的工业品”维持原有的退税率。除此之外，对部

分农产品的加工行业的产品还提高了退税率。小麦粉、玉米



粉、分割鸭、分割兔等货物的出口退税率，就由５％调高到

１３％。 第三，借地方优势调整区域间的利益分配。据今年

初外经贸部提供的资料显示，2002年我国外贸十强省（市）

分别是广东、上海、江苏、北京、浙江、山东、福建、天津

、辽宁和河北。其中，广东进出口总额高达２２１１亿美元

，占去年我国外贸进出口总额的３５％。全国进出口总额的

比重的９２％为十强省市所占有。毫无疑问这些省市占有全

国退税总额的绝大部分，换句话说，强省从中央财政中通过

退税渠道获得了更多的政策支持。相比之下，中央财政在退

税资金方面则倍受压力，全国尚欠出口退税额到年底将达

到3000亿之巨。新政策规定中央和地方共同负担出口退税，

对超基数部分的应退税额，由中央和地方按75:25的比例共同

负担。此项规定可谓是一箭多雕，其一，中央财政压力减轻

；其二，出口多的省市在超基数之上负担部分退税额并不会

影响其财政能力；其三，可以在一定程度上平衡不同区域间

的利益分配。 第四，借税收杠杆调节国内资源性产品的供求

。新政策根据不同产品国际竞争力和国内需求情况，采取了

大致三类措施予以调节。一是维持部分产品的出口退税率不

变。二是下调部分产品的出口退税率。三是取消部分产品的

出口退税。特别是在取消出口退税的产品目录中，资源性产

品为多，诸如石油原油、航空煤油、轻柴油、木浆、纸板等

等。下调出口退税率的产品也有类似的情况，如焦炭、煤、

铜、铝、磷、铁合金等产品的退税率有较大幅度的下调。近

几年这些产品的国内市场供给相对旺盛的需求增长有缺口，

通过税收政策杠杆可以在一定程度上抑制出口，改善相关产

品的国内市场供给。 最后，借非汇率的手段缓解人民币升值



的压力。近年来，以美国为首的少数发达国家强烈要求人民

币升值，尽管我国政府多次在各种场合都明确地表达了人民

币稳定对国内经济、亚洲经济以及世界经济的重要性，但是

人民币升值的实际压力依然存在。至８月底我国外汇储备总

额达到３６４７亿美元。进一步说，多年来的进出口贸易顺

差和外汇储备高速增长，使国际社会要求人民币升值的主要

理由并没有被改变。因此，新出口退税政策是巧借非汇率的

手段，力求减少与主要贸易伙伴的贸易摩擦，以缓解国际社

会对人民币升值的预期。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


