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https://www.100test.com/kao_ti2020/34/2021_2022__E5_9B_BD_E

4_BC_81_E4_B8_BB_E8_c29_34596.htm 国务院国资委副主任邵

宁昨天表示，在国有企业主辅分离辅业改制过程中，要积极

探索辅业资产进场交易、引入战略投资者，变“关门改制”

为“开门改制”。 邵宁是在昨天开幕的全国国有大中型企业

主辅分离改制分流工作会议上做这番表示的，他同时透露，

国务院在《关于进一步加强就业再就业工作的通知》(国

发[2005]36号)中明确，将主辅分离辅业改制相关政策延长

到2008年。这也意味着,原定于2005年底结束国有企业“瘦身

”大限将推迟三年。 国家税务总局政策法规司巡视员丛明表

示，给予主辅分离的税收优惠政策不但会延长到2008年，而

且税收扶持的范围也将扩大到建筑企业、商贸企业。分流安

置196.9万人 享有资产核减和税收优惠政策的国有企业主辅分

离辅业改制工作始于2002年，目的是在“瘦身”的同时，利

用非主业资产、闲置资产以及关闭破产企业的有效资产(下称

“三类资产”)，通过多种方式分流安置企业富余人员。 劳动

和社会保障部副部长张小建在昨天的会议上表示，据有关方

面测算，如果没有通过主辅分离改制分流安置富余人员及新

增就业岗位，失业率将会上升约1个百分点。 国资委提供的

数字表明，截至2006年3月底，全国共有1216家国有大中型企

业实施主辅分离辅业改制，涉及改制单位8547个，分流安置

富余人员196.9万人，其中，改制企业安置富余人员130.3万人

。 国务院国资委监管的中央企业中，截至今年6月底，共有76

家主辅分离改制分流总体方案及实施方案得到审核批复，共



分流安置富余人员77.2万人。 仅中石化集团公司主辅分离实

施方案涉及“三类资产”总额就达356.2亿元，净资产172.5亿

元，分流安置职工17万人，占中央企业实施方案总量的1/4以

上。还有200万人待分流 转贴于 265考试网

http://www.265ks.com “实践表明，这种瘦身方式效果比其他

的方式都好，各方面目标都能兼顾到，但很多企业还没来得

及实施。”邵宁这样解释政策延长的原因。 虽然已经分流安

置了196.9万富余人员,但国企“瘦身”进程尚未过半。初步测

算，全国还有约200多万职工拟通过主辅分离政策进行分流安

置。 邵宁要求，各地和各企业要争取用3年左右时间基本解

决国有企业的富余人员分流安置问题和旧体制形成的结构性

矛盾。 目前，辅业改制企业大多分布在市场竞争性较强、进

入门槛较低的领域，改制的主要形式是非国有控股，辅业企

业分离改制的重要特征是国有产权的退出。避免新的“大锅

饭” 多数辅业企业改制后存在职工平均持股问题。据对1519

家央企辅业改制企业的平均股本结构统计，职工股占53.6%，

经营层持股占 16.3%，国有法人股占17.3%，非国有的外来投

资者占12.8%。其中，职工经济补偿金转成股份的占职工股

的82.2%，经营者与职工共计持有 69.9%的股权。 邵宁认为，

这在改制初期有一定的积极作用，但从长远看，很可能形成

新的“大锅饭”，并且会带来治理结构不规范、决策效率低

下等问题。 他强调要引入战略投资者，进一步加大主辅分离

中辅业资产进场交易的力度。“职工经济补偿金转成股份，

在只卖内部人的情况下，必然会出现平均持股的现象，所以

这一次我们强调引进外部投资者，还可以带来资金、技术和

管理。” “外部投资者没有任何门槛，实际上辅业改制都是



中小企业。”邵宁说。 国资委分配局相关人士表示，在国有

企业产权交易中，主辅分离的辅业资产是没有强制进场交易

的特例，引进战略投资者的形式可以更加灵活。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


