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4_BA_8E_E8_A5_BF_E5_c61_353427.htm 对城市本身说，它发

展得好不好，是不是一个真正“有影响力的大城市”，关键

不在于人有多少、地有多大，而在于经济实力的大与小，对

周边的带动影响的强与弱，在国内外是否具有竞争优势。西

安都市建设得怎样，是一个“国际化大城市”或“国家级城

市”或“区域城市”或“省内城市”，根本也应看它的实际

竞争力和影响力达到哪一个层次和范围。作者简介：曹钢，

我省著名经济学家，陕西省行政学院副院长，西北大学博士

生导师，省决策咨询委员会委员和农业组副组长，享受国务

院政府特殊津贴和陕西省有突出贡献的专家。主要从事理论

经济学、产权经济学、陕西经济研究。代表作有：《产权经

济学新论》、《陕西经济发展模式研究》、《西部地区加快

农村经济增长方式变革》等。 关于西安都市圈建设问题，已

经过多年的讨论，越来越热。最初提出建设“国际都市”，

后来又放在关中城市群中讨论，后来又作为跨省的所谓“大

关中”城市圈来研究。作为一个理论工作者，我历来比较关

注这个问题，也认为这个问题意义重大，应该以一种积极的

态度把它做“热”，但另一方面，在“如何做”的看法上，

也有自己的一些思考。因而用“冷思考”这个词，表达自己

的若干意见。 关于城市化路径的新认识 讨论西安都市建设，

有一个前提是对城市化路径认识问题。因为我们所以看重城

市建设，力图把它做大，实质是要发挥其在城市化中的功能

。通过多年的研究，我认为中国的改革已在城市化路径上获



得重大创新，这个问题自然关系到西安都市建设的思路。 国

际上传统的城市化模式，是源于工业化初期的一种路径。这

种路径的典型特征是人口城市化，即主张人口向城市集中，

把城市人口多少，作为衡量城市化水平的主要标准。这种模

式以城乡对立为前提，以城市吸纳农村劳动力转移和乡村经

济败落为变革过程。似乎一个城市人口越多，其就越大、越

发达。然而伴随时代的进步，这种模式不断地受到挑战。尤

其是在中国的改革中，以东部发达地区为代表，产生了一种

新的城市化路径，这就是在统筹城乡发展的思路下，主要通

过农业产业化和农村创办工业及各种非农产业，使农村自身

积累和投资能力极大强化，相应地完成由种地到务工、农民

到市民、乡村到城镇的转变，并在根本上淡化城乡界限，实

现了城乡融合、一体化发展。 显然，这种新的城市化路径中

，农民没有被边缘化而等待别人去吸纳，而是自己成为创业

者；农村不是败落下去，而是更加发达了；最终不是让农民

“进城”，而是通过农民去“造城”。城市化实质主要是三

条：一是农村生产方式转变，在产业结构调整中实现农民就

地向非农产业转移；二是城乡经济连结、市场接轨，互利互

补，融为一体；三是在城乡经济共同发展的基础上，使农村

人口过上同城里人差不多的生活。反过来对城市本身说，它

发展得好不好，是不是一个真正“有影响力的大城市”，关

键不在于人有多少、地有多大，而在于经济实力大与小，对

周边的带动影响的强与弱，在国内外具有不具有竞争优势。

西安都市建设得怎样，是一个“国际都市”或“国家级城市

”或“区域城市”或“省内城市”，根本也应看它的实际竞

争力和影响力达到哪一个层次和范围。我认为，这应该成为



我们研究西安都市发展的一个基本出发点。 现在的西安究竟

“大”还是“不大” 要加快西安都市建设，必须对西安的发

展现状有个正确评估。这应由事实说话。首先，应该说西安

已较大。因为按《中国城市统计2005》提供的资料，以全国

城市比较，除四个直辖市外，西安全市人口排第6位，市辖区

人口排第3位；市辖区面积为第8位，这在全国是比较突出的

。西安市辖区人口464.54万人，在省会城市中仅次于武汉和广

州。加之西安具有十三朝古代帝都的优越历史，因而说到西

安，国际国内都不敢小瞧它。 然而西安是不是很大很强呢？

这又很难说。论人口和面积它真的不小，但论经济却就差了

。2004年西安全市实现生产总值10958700万元，其中市辖区

为9990800万元，在全国省市自治区首府城市排位中，分别为

第18位和15位。如果按人均GDP说，竟然分别为倒数第5位和

倒数第3位。显而易见，在讨论西安大与不大时，我们似乎可

得出这样的结论：论人口和面积，它是不算小了或者说已比

较大了，而论经济发展和人均贡献能力，它仍较小，远远落

后于国内同类城市的水平。 做大西安是靠“画圈”还是“连

线” 下来我们讨论如何做大西安的问题。可以说现在有一种

流行的妙计，就是主张“合并”和“圈地”的办法。人们似

乎也觉得西安还不够大，在竞争中缺乏地位，于是主张采取

把咸阳合并给西安，进而又不断地把西安周边的城市都画在

“大西安”、“大关中”的圈中，尤其是利用国家提出“西

安天水”西部大开发重点经济区的布局，把这个圈画到了几

个省的区域中。 诚然，我并不反对把西安同周边的城市连结

在一起，形成以西安为中心的城市经济区，但问题是如何使

这个经济区真正成为现实。地球本身就是一个大圆，如果画



圈，从任何一点看都可以成为世界的中心。关键是这种经济

结构关系是否存在，是否发挥着作用。在本文第一个问题中

我已阐述过，统筹城市发展是一种经济变革过程，需要实实

在在地构筑起经济连带关系；城市的辐射作用也不是一句空

话，而要实实在在地体现在经济活动过程中。第二个问题的

分析又证明，西安的“不大”病症也不在人少地小，简单地

“合并”并不能解决实质问题。不客气地说，现在走出西安

五公里的农村，同它身边这个大城市的关系，与远在陕南、

陕北的农村没有多少本质的差别，彼此之间很少有直接的经

济连带关系。一边是现代化的大城市，另一边是传统的小农

自给生产区，这又如何能把它们真正地圈在一起呢？ 正是这

种理由，我不主张这种靠乐观地画圆圈地“做大”西安，而

是想特别强调做“连线”的变革，即在真正扩大西安的实际

辐射作用和“拉紧”西安与周边城市、地区经济关系上下功

夫。这种“拉紧”本身就意味一种城市化变革，意味着区域

经济整体创新。对此，我在后两个问题中再作分析。 “全民

创业”与全民创建“大西安” 不久前，西安市委、市政府提

出“全民创业”，我认为这个问题抓住了建设“大西安”的

要害。西安要“大”，首先是经济要大要强。经济发展的支

点在产业。“全民创业”第一是要把政府和民众的精力都集

中在经济发展上，集中到第一要务上。“全民创业”不能等

同于“全民经商”，而是要围绕经济发展，共同去“创”西

安这个“大业”。为了加快经济发展，上上下下都应搞好自

己的本职工作。第二是要把抓发展的功夫用在做大产业上。

西安现在缺乏大产业、大产品。动员千千万万人创业，一是

“积多为大”，形成庞大的产业群体力量。有些产业，比如



商贸服务业，发展空间很大，涉及领域很广，很适宜城市民

众创业；二是“集群为大”，主要在民众广泛创业中，强化

优势产业，形成群体分工协作，把一些有条件做大的产品和

产业真正做大。第三，通过全民创业进一步拓展就业空间，

提高民众就业率。市场经济下的就业，不是靠政府给民众饭

吃，而是在政府引导和支持下民众自己找饭吃，找事干。这

种自我创业愈充分，民营经济发展愈快，经济发展规模愈大

，社会财富创造能力愈强。西安及整个陕西受计划经济影响

太深，至今没有形成过真正的民众创业高潮，这也是经济发

展相对滞后的重要根源。 在这个意义上说，全民创业即是全

民建设“大西安”。做大西安根本是要靠这一条。问题是应

形成真正的创业高潮，不能停留在文件上，不能只当做一个

宣传口号，而应把支持创业的政策落到实处，转化为政府职

能创新的行动，转变为民众创业的成功实践，借以强化西安

的辐射力和竞争力。 “以城带乡”与“由乡变城”相结合 如

果说“全民创业”更多地定位于城市自身的建设，重在强化

城市带动乡村、工业反哺农业的话，那么我还想强调一下“

由乡变城”和城乡结合的问题。 在第一个问题中我已提出城

市化路径创新问题，这是东部发达地区的实践经验。在它们

那里，城市化主要不是靠大城市拉动起来的，而是靠农民自

身的创业，使农村变为新的“城”和“镇”，通过小城镇建

设和中小城市发展推动城市化。城市化进程快，快就快在这

个方面。尤其是形成了城乡一体、城乡共同发展。苏州创造

那么大的生产总值，很大一块是靠昔日的“乡镇企业”创造

的，时至今日这些企业有的已发展为全国行业排头兵，但照

样都没有“进城”，而是自己建成了新的城。江阴县有十几



个上市公司，它们多数仍在“村”里。同样，整个珠江三角

洲、长江三角洲，都通过这种路子连在了一起，农村与城市

融合了（村村是镇、镇镇是村），城市与城市融合了，这不

是行政撤并的结果，而是经济变革的结果。产业的融合、市

场的融合、经济结构的融合、经济体制的融合，才是真正的

融合。而在陕西就缺乏这种融合。西安市连自己的区与县都

融合不在一起，与周边农村仍是“两张皮”，对整个关中地

区缺乏带动力，又何言“大关中”经济区呢？ 所以，建设大

西安还应重视西安农村的发展和变革，要用统筹城乡发展的

战略理念，推进农村经济增长方式的转变。全民创业当然也

包括农村创业在内，一方面强化城市对农村的带动和反哺，

另一方面加快农村发展，使农村变成新的城和镇，把“大农

村”与“大城市”加在一起，最终形成城乡一体，建成名副

其实的大西安，进而构建真正的大关中城市群和经济区。
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