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一体化的发展思路以来，“统筹”二字就一直占据着成都决

策层的大脑。几年来，随着成都统筹城乡实践的不断深入，

城市发展的核心理念也在不停地换代升级。 城乡一体化甫一

提出，当时用以指导工作的“六句话”中第一句就是：以规

划为龙头。成都统筹城乡的每一个阶段都伴随着规划的进步

。从城市规划到城乡规划，从没有统一规划到第一次系统规

划工业、商业布局，在2003到2006年间，随着众多规划的出

台，一个城乡统筹，共生共荣的发展格局初步形成。 经济学

家王进分析说，今年设立试验区，中央没给钱没给政策，只

给了一个字：“准”，准许成都先行先试。但先行先试步子

应该迈多大，谁也说不准。 但成都不能等，就在外界诸多猜

测之时，成都市已经悄然展开布局⋯⋯ 打破行政圈从精简到

整合 从行政体制改革上说，成都已从简员增效、转变政府职

能等方面跨入了重新整合新部门，打破行政区域进行资源配

置，提高资源利用效率的阶段 投促委：管好招商的橄榄枝

2007年1月17日，南风二级。腊月的成都市民正在为即将到来

的春节做准备。就在老百姓们期待着大假来临的时候，一个

前所未有的新部门成都市投资促进委员会成立。低调，是投

促委给人的第一印象。除去成立当日相关负责人接受了记者

的采访，之后便再无大篇幅的报道。在此前两个多月的筹备

期中，投促委也甚少进入媒体视线，甚至市委领导在一次与

媒体的会议上提到投促委时，许多记者面面相觑：“投促委



是哪个部门？” 对于投促委的成立，熟悉内情的人将其称之

为打破常规。这是一个没有编制、没有行政级别的非常设机

构，但它所承担的职责要统筹协调规范全市的招商引资，而

且整个部门中大约有超过20%的政府雇员,他们都掌握了熟练

的外语和丰富的专业知识。 了解成都统筹城乡数年实践的人

会认识到，投促委的成立，看似新鲜，实则必然。 在数年的

实践中，招商引资和产业集中发展至关重要。然而,就在一大

批重大项目先后落户成都的同时,个别地区迫切的发展愿望,也

使无序竞争的问题日益突出，造成了公共资源的浪费,而一哄

而上、分散建设也极大影响了产业的集中发展。 据透露，投

促委的成立源于市领导的爱尔兰之行。爱尔兰人口和成都差

不多，因为有一个专门的协调机构，招商引资工作搞得好，

不一哄而上。 回来以后，有人建议，能不能把商务局承担的

招商引资职能拿过来，组建一个类似的机构。但是，成都市

没有政府部门编制批准权。抱着试一试的想法，面向社会广

泛招聘政府雇员，投促委，渐渐进入视野。 投促委成立后,将

归口管理全市投资促进工作,承担原属于不同市级部门的三次

产业招商职能,整合原电子信息、医药、汽车、航空航天与核

能、模具等5个产业推进办为产业发展处,将上海、深圳办事

处纳入管理范围.原市外商投资促进中心也更名为市投资促进

中心,在市投促委管理下,负责内外资重大项目信息的收集和前

期促进。 投促委成立之后，马上确定将高新区、经开区及全

市的18个工业集中发展区作为“重点区域”.电子信息、医药

、汽车、航空航天与核能、模具作为“重点产业”.投资2亿

元以上的国内投资项目和2000万美元以上的外商投资项目作

为“重点项目”予以推进,一套相应的促进政策同步草拟。 工



业分散的源头在于招商引资发展工业推动经济发展的传统机

制,财政“分灶吃饭”,乡镇甚至村都竞相招商,即使有了规划

也难管住。继建立公共财政、规范政府职能的改革之后,成都

新成立投促委,首先在重点产业、重点区域、重大项目上进行

全市的统筹，从创新招商引资体制机制入手,目标指向根治“

有规划管不住”的深层次难题。 统筹委：兵马未动，机构先

行 6月9日，成都市政府在城南的新会展中心宣布，成都获批

国家统筹城乡综合配套改革试验区，同时获批的，还有重庆

。时值中国经济五十人论坛成都研讨会召开，陈锡文、牛文

元、李小西、汤敏等众多重量级人物齐聚蓉城，深入探讨成

都城乡统筹的实践。仿佛一瞬间，全国的目光都投向了初夏

的成都。 试验区对成都意味着什么？“自费改革”的成都如

今坐正，今后又将走向何方？一时间，种种讨论和猜想铺天

盖地，媒介更是冠以“新特区”等种种刺激性的字眼。而与

此形成鲜明对比的，是政府的谨言慎行。 就在外界诸多猜测

之时，成都市已经悄然展开布局。 6月12日组建的成都现代农

业发展投资公司，通过市场化运作，为农业和农村经济发展

融资300亿元。早在之前的3月26日，市属国有独资公司成都

市小城镇投资有限公司成立。其主要职能是引导和集聚信贷

资金及社会资金投入小城镇建设。一系列新国有公司肩负着

改革向纵深推进的使命，旨在强调市场在资源配置中的基础

性作用。外界普遍认为，这是这个城市“领命”之后，“兵

马未动，粮草先行”的强烈信号。 就在成都获批试验区后不

久，有消息传出，统筹城乡综合配套试验，不排除下一步机

构的更大整合。有人士预测说，可能会成立一个专门机构，

把农委、发改委、国土、规划、社保等多个部门的职能统领



起来，专门牵头统筹城乡工作。 果不其然，9月，成都市组

建市统筹城乡工作委员会，负责成都市统筹城乡综合配套改

革的相关工作。 成都市统筹城乡工作委员会既是市委的工作

机构，又是市政府的工作机构，列入市委工作机构序列，主

要负责成都市统筹城乡综合配套改革的相关工作。成立后的

成都市统筹城乡工作委员会挂成都市全国统筹城乡综合配套

改革试验区工作领导小组(成都市推进城乡一体化工作领导小

组)办公室牌子。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


