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https://www.100test.com/kao_ti2020/353/2021_2022__E7_BB_8F_

E5_85_B8_E6_A1_88_E4_c72_353499.htm 据报载，继广东与江

苏之后，因为屡次发生烟花爆竹重大安全事故的江西省决定

在两年左右的时间里全省各地不再有从事烟花爆竹生产的企

业，退出鞭炮生产领域。此前，江西省是全世界生产烟花爆

竹的大户，有长达700多年的烟花爆竹生产史，全省烟花爆竹

产业总产值达14.5亿元，总税收3.5亿元，现有从业人员近20

万人，产品出口到世界60多个国家。 读到这些消息，首先当

然是为有关政府机关保护人民生命财产安全的决心与勇气表

示钦佩。但是，总也有一些疑问：比如，如果其他鞭炮生产

大省也如此办理，是否会出现某一天中国不再有烟花爆竹的

局面？是否意味着我们作为一个发展中国家可能不得不花费

宝贵的外汇从其他国家，包括象美国这样的发达国家进口鞭

炮？一旦退出鞭炮生产，那些长期以此为谋生手段的人们究

竟如何寻找新的就业门路？他们是否有可能向其他高危生产

领域转移？如果不能解决这些人的就业和生存问题，其影响

和后果是否比安全事故更为可怕，出现“不被炸死，就被饿

死”的结局？其他地方为了填补退出产生的空缺，是否会加

大生产量并因此产生更多的事故，造成“以邻为壑”的后果

？ 如果再作深入的思考，可能要问，烟花爆竹生产在各种安

全生产事故中到底排名第几？是否有必要将所有的社会资源

都投入到烟花爆竹生产控制中？安全生产事故死亡人数长期

高居第一位的交通管理部门是否也应该照此办理，为降低死

亡人数关闭高速公路？作为死亡率第二位的矿产开采尤其是



煤矿是否应该统统关闭，改用核能，或者为避免核能事故干

脆鼓励大家使用煤油灯？科学探索或者市场机制是否应该由

于风险太大而放弃？银行是否因为贷款存在产生呆、坏帐的

风险而关门大吉？是否因为酗酒造成的各种事故太多应该全

面禁酒？是否因为每年吸烟死亡的人数远远大于交通和其他

安全生产事故死亡人数的总和而全面“禁烟”？是否因为瘦

肉精事故频发应该全面禁止养猪？是否因为每年都有大量的

警察和消法人员光荣殉职而将警察从马路上撤下来，将消防

队解散？ 如果再作深入的追问，可能要关心，在依法行政全

面推行的今天，地方政府是否只有退出这么一种选择？能否

通过各级政府的努力，通过严格监管减少事故？拟议中的安

全生产法强调的是“安全”与“生产”并重，退出保证了安

全，生产由谁来保证，怎样保证？类似江西这种全面禁止性

的规定在现实中到底能否奏效，是否会使目前合法的生产活

动在高额利润的引诱下转入地下，使事故更多，更难控制？

政府究竟准备通过什么方式实现退出，行政命令还是“赎买

”？根据宪法和立法法，地方政府决定退出鞭炮生产领域是

否有充分的法律依据？退出决定是否经过了科学的研究、论

证与广泛征求民众意见？ 由于安全问题不止局限于烟花爆竹

生产领域，对于其他危险领域而言，上述推理同样也适用。

人们不得不担心，这种全面禁止式的做法是否会迅速波及到

其他领域与地方？ 没有人喜欢事故，没有人愿意看到事故所

造成的生命和财产损失，尤其是家破人亡的悲惨结局。然而

，有一个基本观点必须明确，那就是，社会无时不处于事故

与风险的包围之中，要将各种事故降到零是不可能的奢望。

享受现代文明会减弱人类的自然抵抗力，返璞归真必然会导



致营养不良；关闭会造成价格上涨，而价格上涨是更多事故

的温床；乘坐现代交通工具的危险远远高于传统的旅行方式

，但即使呆在家里足不出户也有被雷电击中的可能。道理并

不复杂，因为人类面对的永远是一个充满各种风险的未知世

界，因此，政府的目标只能是减少事故，降低事故的成本，

而不可能将事故消灭光。恰恰相反，自然科学与社会发展历

史上，许多失败与事故往往是人类探索未知的起点，制度创

新的源泉，科学与社会发展史上的座座里程碑。 正因为如此

，事故领域吸引了一批严肃的学者，尤其是法学家和经济学

家，他们客观、公正的分析可以使人们对事故有比较清醒和

全面的认识。在这方面，有必要提到两位著名的美国法学家

，同时也是著名的法官。一位是耶鲁大学法学院前任院长、

教授，现联邦巡回上诉法院法官卡拉布雷西（Calabresi），另

一位是哈佛大学法学院原教授，现美国联邦最高法院大法官

布莱尔（Breyer）。卡拉布雷西教授是美国法律经济学的代表

人物之一，与以波茨纳法官为代表的芝加哥学派相比，他的

观点以更加温和和稳健而著称。1969年，以交通事故为主要

分析对象，卡拉布雷西教授出版专>，对事故法进行了开创性

的研究。卡拉布雷西教授提出，当人们谈论事故时，实际上

谈论的是社会成本，因此，认为社会应该不计成本防止事故

是一种错误的认识，社会也无法忍受将事故减少到零。从社

会成本的角度考虑，事故法的目的不仅仅是减少事故，还要

减少事故发生后的社会成本以及减少预防事故的成本。事故

法的三个目的各自独立，但又彼此相关，仅仅追求任何一个

目的都不全面，都会造成增加社会成本的后果。 当然，事故

法的目的之一在于减少事故，但其实现方式有二，一是全面



禁止引起事故的行为，这是集体决策的方式或者命令式的方

式，如果大量采用会使社会成本大大增加；二是使引起事故

行为的代价更为高昂，这是市场的方式或者激励式的方式，

以何种方式或手段预防事故的决定权由市场主体行使。两种

不同的方式要求进行不同的法律制度设计，导致不同的成本

负担后果。现实生活中，单纯依靠任何一种方式都不可能真

正达到预防事故的目的。 虽然有学者精辟、独到的分析，但

社会生活中人们更多看到的是政府机关单纯追求减少事故的

数量而忽视事故法的其他目的，而且，经常采取的手段就是

“一刀切”式的禁止。对此，著名行政法与政府管制专家布

莱尔法官于1993年出版>一书，系统、深刻地分析了事故领域

中的各种问题及其根源。布莱尔法官以大量翔实、具体的数

据说明，政府机关对待事故问题存在三个根本的缺陷：第一

是只顾一点，不及其余（tunnel vision），将全部行政资源投

入到一个目标或领域，最后导致对社会的损害大于收益；第

二是政策目标选择的随机性，轻重缓急的确立往往是根据公

众和媒体的反应，并使许多未受到公众关注的事故游离于监

管之外；第三是政府机关之间以及政府机关的不同治理措施

之间缺少一致性，由此造成冲突与矛盾的结果。 研究表明，

公众与事故专家对事故或危险的反应和认识存在巨大的反差

，许多被公众认为非常严重的危险在专家的排序中并不突出

。布莱尔法官认为，事故领域之所以存在上述问题，是因为

在公众、政治领导人与监管机关三者之间出现了恶性循环。

政治领导人尤其是立法者为了取悦公众和大众传媒，获得选

票，往往根据公众的反应进行立法，并由此制约了监管机关

的独立政策选择。这种恶性循环不断重复，使整个事故法领



域变得错综复杂，并使治理事故的社会成本异常高昂。根据

美国最近的一些权威研究，只有很少的立法对健康、安全和

环境产生了积极作用。更为惊人的是，美国为挽救生命而进

行的环境立法大约有一半实际上增加了净死亡的人数。布什

总统任命的预算管理局信息与管制事务办公室主任Graham在

其一项研究成果中得出结论，不用额外增加开支，只要将管

制资源进行更合理的配置，每年可以多挽救6万人的生命。或

者说，在现有管制框架下挽救相同数量的生命，每年可以节

约300亿美元。 在我国研究事故问题面临的困难要更多一些，

首先是因为相关的数据不全面，有些领域甚至没有系统的统

计数据。不过，即使根据现有的有限数据，我们在管制资源

与社会资源的分配上也存在比较明显的不合理。例如，在安

全生产领域，道路交通事故死亡人数长期高居第一位，年死

亡人数大约为9万人，占总死亡人数的百分比为1.5%.相比之

下，诸如工矿企业安全事故（包括煤矿和烟花爆竹生产）、

铁路交通事故、火灾事故、水运事故等的死亡人数都要少得

多，最多的在1万人左右。然而，不论是媒体还是管制部门，

我们的注意力却几乎全部集中到了诸如煤矿安全生产〔每年

死亡人数大约为5千人〕和烟花爆竹生产这样的问题上。也就

是说，社会资源过于集中到了并非是最为迫切的领域。如果

我们将有限的社会资源更多地向更为重要的领域倾斜，完全

可以用同样的成本挽救更多人的生命。例如，据有关专家的

研究，交通事故在30分钟之内死亡的占85％，这意味着在30

分钟之内得到及时有效的急救能够挽救大部分伤员的生命。

国外的交通事故致死率大大低于我国，如日本的致死率为0.9

％，美国的致死率为1.3％，我国的致死率平均为27.3％。如



果能够建立有效的救治系统，急救及时有效，我国每年道路

交通事故可能少死6万人。 上述比较仅仅只是在安全生产领

域之内的比较，实际上，道路交通事故死亡人数在整个死亡

人数中的比例远远不及其他许多死亡原因。根据1997年城市

前十位疾病死亡原因的统计，排在道路交通事故死亡人数之

前的有恶性肿瘤（22.71%），脑血管病（22.63%），心脏病

（16.77%），呼吸系病（14.09%），损伤和中毒（6.18%），

消化系病（3.10%），内分泌营养代谢及免疫疾病（2.66%）

。也就是说，如果将相同的社会资源使用于排序更加靠前的

领域，通过改善环境和医疗条件，改变生活习惯等措施，可

以挽救更多人的生命。 随着我国经济进入高速发展时期，事

故问题已经成为一个日益突出的现实问题。如何有效地配置

社会资源，建立独立的监管制度，以最小的社会成本最大程

度地预防和减少事故，对我们的法律制度和传统观念都会是

一场全新的挑战。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


