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E4_c72_353505.htm 第八章 公共财政管理 第一节 公共财政管

理概述 一、公共财政的内涵与特征 公共财政的含义。它是国

家财政的一种具体存在形态，是指仅为市场经济提供公共服

务的政府分配行为，即与市场经济相适应的财政类型。公共

财政的基本特征。 二、公共财政管理的内容 公共财政管理的

定义。它是公共部门为保证公共财政职能的履行，而对财政

收支所进行的决策、管理、监督等活动的总和。这一定义包

含的五个方面的内容。 公共财政管理的总体目标和地位。 第

二节 公共预算管理 一、公共预算的含义 公共预算是指政府在

每一财政年度经立法程序批准的全部公共收支计划，是存在

于市场经济中并且与公共财政相适应的国家预算类型。公共

预算的特点与分类。 二、公共预算管理的基本模式 五种基本

模式。分项排列预算模式；规划一计划一预算模式；目标管

理预算模式；零基预算模式；绩效预算模式。 三、公共预算

的过程 编制、执行和决算三个阶段。 预算编制的原则、依据

、程序；预算执行的主要环节和任务；决算包括的四个阶段

。 第三节 公共收入管理 一、税收管理 税收的含义。税收是

国家为了实现其职能，凭借政治权力，依照法律预先规定的

标准，向经济单位、组织或个人强制、无偿地取得公共收入

的一种方式。税收的特征。 税收管理的要素：课税对象与税

率；税负转嫁与税收归宿；税收种类。税收管理的核心。 二

、政府收费管理 政府收费的含义。它是指政府提供特殊服务

或规制某些经济行为而向相关主体收取的费用。政府收费的



特点、形式。 政府收费管理中的关键问题。 三、公债管理 公

债是指政府为履行职能而凭借其信用举借的债务，是公共收

入的又一重要形式。公债的三层含义及特点、种类。 公债的

作用和管理过程。 第四节 公共支出管理 一、购买性支出管理

公共支出分为购买性支出与转移性支出。购买性支出的含义

及包括的内容。 二、政府采购管理 政府采购也称公共采购，

是指政府机构出于履行职责需要，以购买、租赁、委托或雇

佣等方式获取货物、工程和服务的活动。政府采购的特点、

原则、模式。 三、转移性支出管理 转移性支出管理分为社会

保障支出管理、财政补贴管理和其他转移性支出管理。 社会

保障支出的特点、类别；财政补贴的方式；其他转移性支出

管理的项目。 第五节 转型期我国公共财政管理的完善 一、我

国财政管理体制的沿革 我国财政管理体制发展变革的三个阶

段。 二、我国公共财政管理体制存在的问题 尚未得到全社会

足够重视，法律制度不健全等。 三、转型期我国公共财政管

理的完善 完善公共预算管理；加强公共收入管理；改革现行

公共支出管理制度；加强对公共财政管理的审计监督；健全

公共财政管理法律制度；注重信息技术在公共财政管理中的
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