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全会审时度势，提出了统筹城乡发展、构建新型城乡关系的

美好愿景“力争到2010年左右人均地区生产总值比2000年翻

两番，基本形成城乡经济社会发展一体化格局、区域协调互

动发展机制。” 率先免除农业税；率先实行农村义务教育；

率先实现城乡低保全覆盖；率先实现农村合作医疗制度全覆

盖；率先启动规划城乡全覆盖⋯⋯ 这一串串全国“之先”，

让我们相信：绵延数千年的中国城乡二元结构，有望在江苏

率先打破！建设全面小康社会，江苏走在全国前列；推进城

乡一体化，江苏理应当好拓路先锋。 “现阶段应从推进城乡

发展规划、基础设施、公共服务、就业社保、领导体制等五

个方面的一体化入手，促进先进生产要素向农村流动、基础

设施向农村延伸、公共服务向农村覆盖、现代文明向农村传

播。” “五个一体化”，绘就城乡统筹的江苏路线图。 关键

词规划一体化 【报告摘录】 要按照城乡规划全覆盖的要求，

在搞好城镇空间布局规划、村镇布局规划的基础上，推进重

大专项规划向农村延伸。合理调整城乡生产力布局，统筹安

排市场建设，加强农村工业与城市工业的协作配套，在扩大

农村消费的同时，增强城市消费对农村发展的拉动作用。 【

访谈声音 “城乡一体化不是城乡一样化”】 省建设厅副厅长

张泉：在全国，城乡规划全覆盖，江苏启动最早，速度最快

，质量最高。只有把城乡作为有机整体来通盘考虑，优化城

乡空间布局，才能为城乡经济社会发展一体化提供保障。 江



苏每平方公里720多人，人口密度全国第一，省情决定我们必

须在优先推进城市化的背景下，推进城乡一体化。目前，江

苏城市化水平已接近53％左右，现阶段，仍须继续发展大中

小城市，保持城市对农村的吸引力，减轻农村过重的人口负

荷。 城乡一体化，是要在经济发展水平、市场联系、基础设

施、公共服务水平等方面缩小城乡差距。城乡一体化，不是

城乡一样化。城乡之间应各具特色，优势互补，不能搞成空

间雷同，不能把农民集中居住点变成城市小区，不能用城市

文化替代乡土文化。 【进程播报 “村落调整没有时间表”】 

去年，江苏完成镇村布局规划，现有25万个自然村落将逐步

调整到近5万个，农民新建、翻建住房全到规划的居民点上。

目前，全省正全力编制近5万个农村居民点规划，预计明年底

可完成规划。至此，江苏城乡规划全覆盖也将完成。省建设

厅强调，调整村落布局，推进农民集中居住，应强调规划引

导，因地制宜，积极推进，量力而行，不排时间表。 关键词

基础设施一体化 【报告摘录】 实现城乡一体化发展，基础设

施要先行。要统筹推进城乡交通、水利、电力、电信、环保

等重大基础设施建设，重点推进城乡道路、供水管网的“无

缝对接”，促进城乡基础设施共建共享共用。加快城乡公交

一体化，加强农村环卫设施建设，逐步实行城乡垃圾统一收

集处理。 【访谈声音 让农民享受“等质的城市生活”】 省建

设厅城市建设与管理处处长陈耀才：在全国，江苏推进城市

基础设施向农村延伸，起步最早，进展最快。苏锡常95％的

农民喝上城市直供自来水。宁镇扬泰通及苏北也已启动区域

集中供水。城市自来水向农村延伸，城乡垃圾集中处理，城

市公交下乡⋯⋯基础设施城乡共享，使得公共产品供应覆盖



城乡，让农民享受“等质的城市生活”。 【进程播报 三成农

村人喝上城市自来水】 自来水、公交车、垃圾集中处理⋯⋯

在江苏，越来越多的城市生活元素正向乡村流淌。 不出村头

坐公交。近四年，全省投资252亿元，新改建农村公路6.9万公

里，建制村全通公路，97%的村通了客运班车。“十一五”

末，公交将基本覆盖全省乡镇。目前，全省有30％的地区农

民坐上公交车。常州市收购所有农村中巴，公交网络覆盖城

乡。 全省三分之一的农村人喝上城市自来水。到“十一五”

末，将以75家城市水厂为主，城乡联网集中供水，让八成农

民喝上城市自来水。 “组保洁，村收集，镇转运，县处理”

，在苏锡常及镇江、南京部分地区，城乡生活垃圾基本做到

集中处理。 关键词公共服务一体化 【报告摘录】 城乡差距更

多地表现在公共服务上。 构建公共服务体系要由过去重点保

障城市向城乡并举转变，财政公共投入要向农村倾斜，实行

城乡科技教育、医疗卫生、文化体育等社会事业统筹规划、

合理布局，推进城市优质社会事业资源进入农村，为农民提

供更多质优价廉的 【访谈声音 均衡城乡公共服务，就是缩小

城乡差距】 省教育厅厅长王斌泰：为农民提供优质公共服务

，就是缩小城乡差距。教育一体化，江苏走在全国的前面率

先免收农村义务教育学杂费；省财政每年安排11.3亿元专项资

金，让经济薄弱地区农村中小学教师拿足省标补贴⋯⋯农村

基础教育根本改善，让农民子女能跟城里孩子一样，享受无

差别的受教育机会。 省卫生厅疾控处处长吴红辉：明年我省

农村基本公共卫生服务资金标准还将上调，调整后，城乡公

共卫生服务资金标准将会基本在同一个水平上。 省文化厅社

文处处长方标军：这几年省里对农村文化的投入越来越大。



乡镇文化站建设“十五”投了7730万元，去年以来又投

入7000多万元，文化领域新增财政投入主要用于农村。 【进

程播报 农村薄弱校走进历史】 现代文明向农村传播，更多地

靠科教文卫等公共服务进村入户，提高农民生活幸福指数。

11月10日。洪泽县老子山镇新滩村小学不见学生，村里孩子

都进镇上课了。这几年，全省撤并了12000多所薄弱学校，农

村薄弱校全部撤并。全省投入106亿元，为农村中小学端出“

六菜一汤”工程：危房改造、学校布局调整、“校校通”⋯

⋯农村小学校校有钢琴，至少有一个拥有30台电脑的微机教

室，新课程改革所需基础条件样样俱全。 农民的保健医疗成

了政府责任。全省每年新增的卫生事业费，70%以上用于县

以下农村卫生机构；去年全省花3.39亿元购买农村公共卫生服

务；城市医生要升职称，先到农村给农民服务半年。今年全

省二级以上医疗机构已向县以下派出医疗技术人员3913人。

2005年起省财政拨专款，推进乡镇综合性文化站和文化信息

资源共享工程建设，基本实现“县有两馆（图书馆、文化馆

）、乡有一站（文化站）”。 关键词就业和社会保障一体化 

【报告摘录】 把农村就业纳入整个社会就业体系，逐步实现

城乡劳动者就业服务共享、就业机会平等。构筑被征地农民

基本生活保障、农民最低生活保障、新型农村合作医疗和农

村养老保险四道保障线，有条件的地方逐步实现城乡社会保

障制度并轨。 【访谈声音 让困难农民也能有尊严地生活】 省

劳动和社会保障厅厅长陈震宁：就业和社会保障城乡统筹，

我省已经破题。全省范围内长期贯彻的积极就业政策，不只

是支持城市下岗失业人员的再就业，还包括为农民进城就业

提供各种培训和服务，直接促进农村劳动力转移就业。这几



年，我省取消了许多限制农民进城就业的条条杠杠，着手建

立城乡统一的就业和失业登记制度，大力建设乡镇劳动保障

工作平台，把城镇就业政策和服务体系逐步延伸到农村、覆

盖到农民，城市公共就业服务机构一律免费向农民工开放，

目前全省农村劳动力转移率已达60%以上。 省民政厅副厅长

钮学兴：近几年，江苏在最低生活保障、医疗及教育、住房

等社会救济方面，相继在全国率先覆盖城乡。在农村，已

有57万多户、112万人像城里人一样“有尊严地生活”。 【进

程播报 全民社保，不能少了农民】 今年4月，我省在全国率

先出台在全省范围内建立城镇居民“全民医保”的制度。目

前全省1235万城镇居民中已有1076万人参加医保，覆盖率达

到87%。 今年9月起，我省在国内率先将城镇企业职工基本养

老保险制度延伸到城乡各类企业及其职工。城乡居民只要在

企业上班，都须参加企业职工基本养老保险。苏州、无锡、

泰州等地启动新型农村社会养老保险试点，目前全省已有36

个县（市、区）建立新型农村社会养老保险制度，157万农民

被纳入养老保险网。“十一五”末，“新农保”在苏南、苏

中和苏北的覆盖面将力争达100%、70%和50%。 从今年开始

，城乡低保户年年“涨工资”。省里要求，苏南在2008年、

苏中到2010年、苏北到2010年，城乡居民基本达到“人均生

活费每天至少1美元”。 关键词领导体制一体化 【报告摘录

】 逐步改变“管城的不管乡、管工的不管农”的领导体制，

改变城乡分割、条块分割的工作状况，调整城乡管理方式，

建立综合协调机构，形成城市工作、农村工作相互对接、良

性互动的新格局。 【访谈声音 衡量教育均衡化，先看农村最

差校】 省教育厅厅长王斌泰：我们现在考虑一体化发展，所



有学校都一样考虑，思想上就分哪个是城里、哪个是农村的

，这怎么能行呢？过去合格学校的标准农村和城市不一样，

编制、经费都不同。城乡一体化发展，必须要有评价标准和

评价制度的一体化。我们不要一个盆景，我们要整体的风景

。我们用16条标准去衡量地区教育均衡化的程度，看当地最

差的农村学校的水平，最短的“短板”达标，才能算达标。 

【进程播报 城管“伸腿下乡”】 领导体制一体化，必须加快

推进政府职能部门的功能向农村延伸。 省建设厅积极将城市

管理的要求向乡镇延伸。去年初，江阴城管将“触角”伸到

农村。目前，江阴17个乡镇、开发区城管中队全部挂牌成立

。城管大举下乡后，乡镇乱搭建、乱张贴、乱设摊、乱堆放

、乱停车等“乱象”被管住了，镇村环境焕然一新。目前，

全省有70％左右的乡镇有城管队伍进驻。“十一五”末，城

管执法将覆盖所有乡镇。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


