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4_BA_8E_E6_8F_90_E9_c53_375964.htm 县级审计机关是国家

最基层的审计机关，由于其面临的经济环境、执法环境、管

理体制都与上级审计机关有很大的区别，同时个体之间的情

况又千差万别，因此县级审计机关如何搞好工作提高自身地

位不仅具有十分重要的意义，也是一个值得探讨的课题。笔

者认为，县级审计机关要使工作卓有成效必须从四个方面入

手： 一、搞好预算执行情况审计，提高经济地位 预算执行审

计是国家审计的永恒主题，县级审计机关应牢牢抓住把握这

一主题。在预算执行审计中审计机关要加强对财政、税务、

国库以及重要预算执行单位的审计。通过预算执行审计不仅

要揭露同级财政运行和管理中存在的问题，促进财政管理的

民主化和透明化，使财政预算编制更加细化和合理，推动同

级政府和财政部门能够严格按人大批复的预算办事，还要揭

露税务部门在税收征管中存在的有税不征、违规缓征、减征

、免征、退库等问题，提高审计工作的经济监督地位。同时

，审计部门应该通过预算执行审计，了解政府行政成本在整

个财政预算中所占的比重，分析财政资金的使用效益，发现

财政预算编制中不合理的成分，将政府行政成本中过高的部

分降下来，使政府的钱特别是各种专项资金都用在刀刃上，

推动同级政府逐步建设成廉政、高效和行政成本较低的廉价

型政府。只有牢牢抓住预算执行审计这个牛鼻子，不断为同

级政府科学、合理、民主管理财政提供有建设性的意见和建

议，才能让审计工作融入到政府决策中来，使审计工作发挥



经济决策作用，提高审计工作的经济决策地位。只有经济监

督地位和经济决策地位提高了，审计工作自身的经济地位才

能提高。 二、搞好经济责任审计，提高政治地位 经济责任是

指领导干部任职期间对所在部门、单位财政收支、财务收支

真实性、合法性和效益性，以及有关经济活动应当负有的责

任，包括主管责任和直接责任。 经济责任审计是在改革开放

过程中形成的一种审计制度，是从我国国情出发的一项强化

干部管理和监督，从源头上预防和治理腐败的重要措施。基

层审计机关开展经济责任审计不仅要审查责任人所在单位的

财政财务收支情况，同时要注重对责任人经济决策情况、经

济责任目标任务完成情况、内部管理情况、廉政建设情况进

行检查。通过经济责任审计，对被审计人有一个客观、公正

的审计评价，组织人事部门通过审计报告反馈的情况，获得

其在干部考察中所不能得到、不能了解却又对干部选拔任用

十分有用的东西，只有这样才能发挥经济责任审计真正的作

用。经济责任审计搞好了，审计机关便可以在组织人事工作

中更好地行使建议权，为当地党委政府选拔任用贤才、廉才

当好参谋，从而使审计工作在同级党委和政府工作中享有较

高的政治地位。 三、搞好专项资金和投资审计，提高社会地

位 专项资金是各级政府安排的县有专门用途的资金，事关社

会经济发展和老百姓的切身利益，体现了党和政府的关怀和

温暖。专项资金的高效使用是加强基层政权建设、农村基础

设施及教育事业设施建设的有力保障，也是促进社会保障事

业和解决“三农”问题的重要物质基础。尤其是扶贫资金、

社保资金、开发资金、民政资金、移民资金、退耕还林补助

、粮食直补资金等是用来改善农村基础设施，改善农民生产



生活条件和自然生态环境，帮助农民、弱势群体解决生活困

难的，因此，从贯彻“三个代表”重要思想的政治高度上讲

，加强专项资金管理和使用情况的审计监督，维护最广大人

民群众的根本利益，是各级审计机关应尽的职责，也是广大

人民群众对审计机关的期盼。县审计机关要将专项资金审计

作为审计机关一项相当重要的工作来抓，通过对专项资金的

审计，揭露专项资金管理和使用过程中存在的挤占、挪用、

损失浪费、以权谋私、虚报冒领等问题，并按照《财政违法

行为处罚处分条例》处理到位，该处罚的处罚，该移送纪检

、公安、检察部门的及时移送，决不手软，确保各种专项资

金专款专用，发挥效益。同时，县级审计机关还要关注专项

资金的使用效益，通过对专项资金的追踪问效式审计，了解

各种专项资金的计划安排是否合理，对促进经济发展和社会

进步是否发挥了预期作用。通过对专项资金的审计，向各级

政府特别是上级政府和财政部门提出地方审计机关有建设性

的意见，从而促进各种专项资金安排最合理，并能发挥最大

的效益。 投资审计直接关系到国家建设资金的安全和效益，

也是老百姓十分关注的一项工作，特别是一些关系到国计民

生的重大建设项目，审计监督工作是否到位，是否富有成效

，在很大程度上会影响人民群众对审计工作的评价。同时，

由于投资领域专业性强，使得审计成了大多数民众了解和监

督国家建设项目的主要途径。因此，县级审计机关应把投资

审计作为事关审计机关社会地位的大事来抓。通过投资审计

，揭露建设领域中存在的违规转包分包、高估冒算、损失浪

费、虚假工程、偷税逃税等问题。目前县级审计机关投资审

计存在着审计力量不足、审计手段落后等许多困难，因此在



实际工作中，县级审计机关要着重解决三个方面的问题：一

是在确定审计项目时要突出重点，防止面面俱到；二是要引

进人才，从社会公开招聘专业人才充实审计队伍；三是要注

意提升审计手段，逐步开展计算机审计。投资审计搞好了，

既可提高投资效益，降低工程造价，节约建设资金，又可在

一定程度上规范投资管理，遏制腐败发生。 县级审计机关只

有认真搞好专项资金和投资审计，切实履行维护最广大人民

群众根本利益的职责，才能扩大审计工作的社会影响，树立

审计客观公正、实事求是的社会形象，从而提高审计工作的

社会地位。 四、加强与职能部门的沟通，提高执法地位 众所

周知，审计机关的执法手段既不同于纪检，也不同于公安、

检察，也就是说审计部门的执法手段存在偏软现象。因此，

审计取证难、审计决定落实难在许多地方都客观存在。所以

各级审计机关，特别县级审计机关必须加强与纪检、公安、

检察、财政、法院等执法机关的沟通和配合。当发现大要案

线索，因审计手段的约束难以进展时，便可以将案情移送纪

检或公安、检察机关，开展联合调查，形成整体执法威力。

当被审计单位拒不执行审计决定时，就可以提请财政、法院

采取从财政拨款中扣缴或强制执行等手段，确保审计决定落

实到位。同时县级审计机关还应积极主动理顺好审计与当地

党委、政府、人大的关系，一方面努力完成当地党委、政府

和人大交办的任务，切实做到为当地党委、政府和人大排忧

解难，为其提供高质量的宏观决策服务；另一方面，应主动

及时将审计情况向当地党委、政府和人大汇报 ，听取他们对

审计工作的意见和看法，最大限度地取得领导的重视和支持

，减少人为的行政干预，营造一个良好的审计执法环境。县



级审计机关只有加强与职能部门的沟通，积极争取当地党委

、政府、人大对审计工作的重视和支持，才能提高自身的执

法地位。 总之，县级审计机关只有通过努力把上述四个地位

提高了，审计工作就会得到正常开展，就会更加卓有成效，

从而使审计工作能够在促进经济发展和社会进步中发挥自身

的最大作用。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载
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