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5_AE_98_E7_8A_B6_E5_c66_376614.htm 党校函授学历屡遭争

议，绝非一日。但是，像湖北省建始县法官黄志佳一纸诉状

将中央党校、湖北省省委党校告至法院，诉状直指两级党校

未经教育部门认可非法开办学历教育的事实，并称此涉嫌欺

诈，要求党校公开赔礼道歉，赔偿相应损失。这倒是第一起

以党校作为被告的诉讼个案。（2007年11月29日《南方周末

》） 此举意义非同寻常。此前，在浙江、甘肃等地，以教育

主管部门、拒绝党校学历的行业部门为被告的类似诉讼，均

以败诉告终。为何拒绝？主要原因是，成立于1985年的中央

党校函授学院，初衷是解决因“文革”耽误学业的党政干部

的学历提升需求，并不在国民教育序列。教育法规定，经过

国家批准设立或者认可的教育机构才可颁发学历证书，而高

等教育法则明确国务院教育行政部门主管全国高等教育工作

。 但是，1993年，应各地党校联办的要求，中央党校函授学

院，正式在全国各地设立分院。1996年统一建立四级办学体

制，且延续至今。中央党校设函授总院，省级党校设分院，

市级党校设学区，而有条件的区县党校设辅导站，下设班和

组。招生规模在蔓延全国的分支机构的辅助下，飞速发展。

官方数据显示，中央党校函授教育至今已拥有近320万学员。

与中央党校函授教育四级办学体制一并确立的是学费的“四

马分肥”模式，大致学费分摊比例为，总院只收10％，分院

控制在15％，学区控制在20％－25％，剩下大部分是给了辅

导站。 不可否认，党校函授教育的确培养和提高了学员素质



，解决了整整一代人的教育问题。尽管自1983年始，中共中

央就党校办学曾五次发文，赋予党校函授办学依据，并一再

声明，“党校文凭可以享受与国民教育相应学历的有关待遇

”，并且在党政系统内部，因为党校办学吸纳了组织部门、

人事部门的共同参与，党校文凭在人事升迁、职务任免以及

工资待遇上，已享受通行待遇。但是，在民间，党校学历一

度被看作是“五不文凭”：“不用通过国家统一考试”、“

不用上课”、“不用做作业”、“不用写论文(注：以上都可

由人代劳)”、“不用私人交学费(可报销)”的文凭。 笔

者1988年小师范毕业后，曾一度为文凭苦恼不已。成人函数

教育不但有个入门考试，更有个考试资格限制，还有不菲的

学费；党校函授倒是容易，但是“花钱买文凭”学不住知识

也是人所共知。皆非所愿也。倒是全国高等教育自学考试入

门容易，虽说出门难，但花费低廉，而且即便是60分万岁，

也是可以学到货真价实的知识的。笔者拿的是自学考试文凭

。谁承想，后来公务员考试、一些事业单位招聘偏偏连自学

考试文凭也看不上，统统要求第一文凭必须为统招统分专科

或者本科。嘿，小师范文凭算是倒了血霉，在一些难得的机

遇面前，让人一步赶不上一步，只能望文凭兴叹不已。 其实

，我国的文凭乱象是触目惊心的，一纸文凭的铜臭味已经让

国民教育呼吸艰难。文凭的付费制，使每个人的文化教育偏

离了方向，向着不学无术盗卖文凭滑落。结果，文凭注水泛

滥。偏偏，我们身边又有许许多多开票、盖章、验证等与文

凭无多少关联的岗位，拿着注水文凭就可以一劳永逸。有什

么样的土壤，就会长出什么样的庄稼，“五不文凭”只不过

是一种典型而已。 也是据当期《南方周末》报道，2008年中



央党校要叫停函授学历。笔者倒是以为，此举仅为治标之一

举，关键还是惩治当今文凭乱象，杜绝注水文凭；无论是哪

里的文凭，只要货真价实，学历等同于学力，何必自设那么

多无用的门槛？又何必让堂堂中央党校在特色中国成为被告

？法官黄志佳此举惊人惊世，更让人看到，中国在进步，社

会在进步，不能不让人心为之愉悦。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


