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_E5_8C_97_E4_BA_c26_377585.htm 现象： (一)社会建设与人

民幸福安康息息相关。必须在经济发展的基础上，更加注重

社会建设，着力保障和改善民生，推进社会体制改革，扩大

公共服务，完善社会管理，促进社会公平正义，努力使全体

人民学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居

，推动建设和谐社会。 (二)截至2007年9月末，长春市低保家

庭中的无房户、人均8平米以下的住房困难户、被拆迁的低保

家庭住房困难户已全部解决。“十七大报告再次强调民生问

题，我们一定要实现‘发展为了人民，发展依靠人民，发展

成果由人民共享’的诺言。”新闻发言人、长春市政府副秘

书长徐毅夫说。 “着眼群众生存需要解决民生问题、着眼群

众安全需要解决民生问题、着眼群众发展需要解决民生问题

，是长春市近年来一直致力与坚持的。”十七大代表、长春

市市委书记高广滨在聆听报告后深有感触地说，胡锦涛同志

提出，社会建设与人民幸福安康息息相关，我们在工作中就

要把群众的呼声作为第一信号，把为群众办实事作为第一选

择，把群众的评价作为第一标准。为此，我们召开了全市民

生大会，制定了《关于加强全市民生工作的意见》和《长春

市2007年民生工作行动计划》，着眼于百姓的生存、安全和

发展需要，确定了10大类94项具体工作任务，有力地推进了

民生工作的开展。 分析： (一)原因：我国还处在社会主义初

级阶段，发展基础比较薄弱而且不平衡，经济转轨和社会转

型导致利益群体诉求多元，民生问题面临着诸多新课题、新



矛盾。一方面，原有的一些带有基本生存性质的民生问题并

未完全解决，比如目前我国还有两千多万的农村贫困人口仍

处在温饱线下，城镇中也有相当数量的低收入群体；另一方

面，因社会事业发展滞后、社会公共产品供给短缺导致的看

病难、上学难和住房难等具有个人保障与发展性质的新的民

生问题也日渐凸显，成了当前压在老百姓身上的新“三座大

山”⋯⋯ (二)对策：1、优先发展教育，建设人力资源强国。

教育是民族振兴的基石，教育公平是社会公平的重要基础。

要全面贯彻党的教育方针，坚持育人为本、德育为先，实施

素质教育，提高教育现代化水平，培养德智体美全面发展的

社会主义建设者和接班人，办好人民满意的教育。优化教育

结构，促进义务教育均衡发展，加快普及高中阶段教育，大

力发展职业教育，提高高等教育质量。 2、实施扩大就业的

发展战略，促进以创业带动就业。就业是民生之本。要坚持

实施积极的就业政策，加强政府引导，完善市场就业机制，

扩大就业规模，改善就业结构。完善支持自主创业、自谋职

业政策，加强就业观念教育，使更多劳动者成为创业者。 3

、深化收入分配制度改革，增加城乡居民收入。合理的收入

分配制度是社会公平的重要体现。要坚持和完善按劳分配为

主体、多种分配方式并存的分配制度，健全劳动、资本、技

术、管理等生产要素按贡献参与分配的制度，初次分配和再

分配都要处理好效率和公平的关系，再分配更加注重公平。

4、加快建立覆盖城乡居民的社会保障体系，保障人民基本生

活。社会保障是社会安定的重要保证。要以社会保险、社会

救助、社会福利为基础，以基本养老、基本医疗、最低生活

保障制度为重点，以慈善事业、商业保险为补充，加快完善



社会保障体系。促进企业、机关、事业单位基本养老保险制

度改革，探索建立农村养老保险制度。全面推进城镇职工基

本医疗保险、城镇居民基本医疗保险、新型农村合作医疗制

度建设。 5、建立基本医疗卫生制度，提高全民健康水平。

健康是人全面发展的基础，关系千家万户幸福。要坚持公共

医疗卫生的公益性质，坚持预防为主、以农村为重点、中西

医并重，实行政事分开、管办分开、医药分开、营利性和非

营利性分开，强化政府责任和投入，完善国民健康政策，鼓

励社会参与，建设覆盖城乡居民的公共卫生服务体系、医疗

服务体系、医疗保障体系、药品供应保障体系，为群众提供

安全、有效、方便、价廉的医疗卫生服务。 6、完善社会管

理，维护社会安定团结。社会稳定是人民群众的共同心愿，

是改革发展的重要前提。要健全党委领导、政府负责、社会

协同、公众参与的社会管理格局，健全基层社会管理体制。

最大限度激发社会创造活力，最大限度增加和谐因素，最大

限度减少不和谐因素，妥善处理人民内部矛盾，完善信访制

度，健全党和政府主导的维护群众权益机制。重视社会组织

建设和管理。 论说文 改革开放以来,我国经济、政治、文化

、社会建设取得了举世瞩目的伟大成就,社会生产力、综合国

力和国际竞争力大为增强,人民生活实现了由解决温饱到总体

上达到小康的历史性跨越。为让经济发展的成果更多体现在

改善民生上,近年来,党和政府以人民最关心、最直接、最现实

的利益问题为重点,优先发展教育,实施扩大就业战略,深化收

入分配制度改革,逐步建立覆盖城乡居民的社会保障体系和基

本医疗卫生制度,完善社会管理,维护公平正义,社会建设取得

全面进步,在重大民生问题上发生了明显变化。 就业是民生之



本。一个岗位不仅意味着一份收入,更意味着生活的改善、家

庭的希望。党和政府千方百计创造就业岗位,促进就业再就业,

城镇就业状况得到明显改善。2003年到2006年,年平均新增城

镇就业人员近1000万人。到今年底,全国80%以上零就业困难

家庭就业问题将得到解决,城镇新增就业人口有望突破1200万

人。 教育是民生之基。为让所有孩子都能上得起学、上好学,

党和政府高度重视教育发展和教育公平,出台了一系列重大措

施。全国农村全部免除义务教育阶段的学杂费,国家对农村贫

困家庭学生免费提供教科书并补助寄宿生生活费,农村1.5亿中

小学生家庭经济负担普遍减轻。完善普通本科学校、高等职

业学校和中等职业学校家庭经济贫困学生资助政策体系,建立

国家奖学金、国家助学金、国家助学贷款和勤工助学等多种

助学方式。 医疗是民生之需。党和政府着眼于实现人人享有

基本卫生保健的目标,着力解决群众看病就医问题。今年,新型

农村合作医疗试点范围扩大到全国80%以上的县(市、区)。

到2010年,实现新型农村合作医疗制度基本覆盖农村居民。城

镇居民基本医疗保险开始试点,将用3年时间在全国城镇全面

推开。这项制度将使城镇非就业人员,特别是中小学生、少年

儿童、老年人、残疾人等群体的看病就医问题得到改善,惠及

两亿多城镇居民。 加强安全生产,保持社会稳定。近年来党和

政府进一步健全安全生产体制机制、法律法规和政策措施,层

层落实安全生产责任制,下大力气狠抓煤矿、交通、危险化学

品等行业的安全整治和管理,严肃查处安全事故多发领域的违

法违纪和失职渎职行为,坚决遏制重特大事故频发的势头。加

强对食品、药品、餐饮等行业的监管,严厉打击制假、售假行

为。加强减灾防灾救灾能力建设。积极解决土地征用、房屋



拆迁、库区移民、企业改制、涉法涉诉、安全生产和环境污

染等群众反映强烈的突出问题。深入推进平安建设,落实社会

治安综合治理的各项措施。 社会和谐是中国特色社会主义的

本质属性,民生问题是中国特色社会主义的本质要求。当前,我

国正处在改革发展的关键时期。随着经济社会的发展和群众

生活要求的提高,利益群体诉求多元,民生问题日益凸显。这些

都决定了解决民生问题是一个渐进的历史过程,决定了我们依

然要用更多精力和更大努力关注和改善民生。民生所指,民心

所向,国运所系。我们要从社会主义初级阶段的基本国情出发,

科学发展,共建和谐,统筹兼顾,稳步推进,实现群众现实利益和

根本利益的有机统一,让亿万人民共享改革发展的成果。
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