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李松见习记者黄洁经过5个多月的调查研究，首批奥运立法需

求中确定的65项需要研究解决的问题已经进入了实质性的工

作阶段。 记者日前从北京市2008环境建设指挥部了解到，

这65个问题包括奥运会期间机动车的出行管理、节假日安排

、流动人口管理、重污染企业生产限制等一系列内容，其

中11个项目已经列入了北京市政府立法工作计划，另有14个

问题，需要北京和中央协调，其余的7个问题则不需立法解决

，由主管部门制定规范性文件或具体工作方案进行管理。 11

项奥运立法已列政府立法规划 已经列入北京市政府立法工作

规划的首批11个奥运立法项目中，包括了对外国人参加宗教

活动管理、对小广告的广告主电话采取停机措施、无线电管

理办法、奥运会志愿者招募和管理等多个方面。 实行更严格

环境标准。现有的《北京市实施大气污染防治法办法》只规

定在空气严重污染的情况下可以对有关企业限产、停产，但

没有规定在重大活动期间可以采取此类措施。而奥运会期间

，对环境质量的要求较高，即使空气质量能够保持较好，但

某些指标也可能不符合奥运会的特殊要求。因此，为了满足

改善奥运会期间空气质量的需要，有必要修改现有的《北京

市实施大气污染防治法办法》，或者由市人大常委会授权政

府在奥运期间可以采取严格的环保措施。 规范“一日游”治

理小广告。为了给在奥运期间来京旅游的国内外游客提供更



好的旅游服务，北京还将对散客旅游进行立法，主要规范包

括“一日游”、“胡同游”在内的散客旅游市场。同时，为

了根治小广告这一城市顽疾，对小广告的广告主的手机采取

停机措施也将明确写进立法当中。对于外国人参加宗教活动

问题的立法，将主要通过设立临时宗教场所，规范奥运期间

外国人、团体在京进行宗教活动。目前市人大正在对该条例

草案进行二审。 人口、交通、休假问题将不再立法 流动人口

数量管理、市区及奥运场馆周边车辆限行、奥运期间休假等

问题将不再通过立法予以规范，而由主管部门制定规范性文

件。 奥运期间控制流动人口。北京将分四种不同情况进行管

理。据奥运立法协调小组分析，在京的流动人口主要是从事

城市基础建设项目施工的农民工，在奥运期间仅计算建筑业

预计就将达到100万人。对于这部分人，政府可要求建委协调

施工单位建立企业整建制，劝返回乡。而对于流浪乞讨人员

，政府将加强救助，特别是以未成年人保护法、妇女权益保

护法以及中央十九部委联合发文为依据，对未成年人实施强

制性救助。此外，对于废品收购、小美容美发等出现问题较

为严重的低端行业，奥运期间将加强管理，把一部分流动人

口挤出北京。而对于外省市进京人口，经请示国务院同意，

可以发布通告，限制进京人员数量，如进京人员须出具县级

以上证明等，从根本上控制流动人口。 奥运会期间实行交通

管制。据悉，交通管制的公告文件目前正在起草之中，预计

今年年底前就能完成。公告的内容将包括在开幕式及比赛期

间，五环路以内机动车分单双号出行；货运机动车禁行范围

将扩大；奥运会场馆周边的部分道路实行禁行、限行措施；

划设奥运专用路线道路；采取临时交通管制的应急措施等。



此外，奥运期间还将加强对进京车辆的管理，未取得进京证

的车辆进入北京市区的，将按照违反禁行规定处理。 奥运会

期间北京集中放假。北京计划在奥运期间集中放假，以奥运

会之前或者之后的工作时间折抵集中休息时间。据了解，这

种放假方式并不意味着所有企业都会在奥运会期间放假，某

些商业等服务行业有可能还要增加营业时间。关于奥运期间

究竟放多少天假合适，目前奥组委与市劳动局还在研究和讨

论中，尚无定论，但最有可能以16天为限。 部分问题需与中

央协调 据北京市政府法制办主任周继东介绍，为了给各国代

表团、奥林匹克贵宾一个方便、快捷的入境通道，奥运立法

工作协调小组建议整合边防、边检、海关等多方面的工作，

经国务院批准，统一处理奥运期间首都机场进出境专用通道

问题。 周继东还表示，奥运立法首先要由各部门、各方面提

出需求，目前研究的65个项目都是各部门包括市政府各部门

、奥组委、社会各界等提出的建议，是各方面认为需要解决

或者关注的“问题”。对于需要立法解决的项目，还要经专

家论证后，由法制办向市政府正式提出建议，由市政府决定

。需要市人大常委会立法的，还要由市人大列入立法计划。
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