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7_82_B9_E8_BE_85_E5_c33_38844.htm 本章要点：掌握设立封

闭式基金的条件；熟悉设立封闭式基金的程序；了解申请设

立封闭式基金的主要文件内容。 了解封闭式基金发行的流程

；熟悉封闭式基金发行的各种方式；掌握封闭式基金发行价

格的决定；熟悉封闭式基金发行期限。 了解封闭式基金交易

的概念；熟悉封闭式基金交易的特点；掌握封闭式基金交易

价格的决定；熟悉封闭式基金交易的委托与交收程序；掌握

封闭式基金交易费用的构成。 了解封闭式基金变更、终止和

清算的相关规定、程序。 第一节、封闭式基金设立条件及程

序 “封闭式基金”，是指事先确定发行总额，在封闭期内基

金单位总数不变，基金上市后投资者可以通过证券市场转让

、买卖基金单位的一种基金。 (一)封闭式基金设立的条件 在

我国，基金的设立，必须经中国证券监督管理委员会审查批

准。申请设立基金，还应当具备下列条件： 1．主要发起人

为按照国家有关规定设立的证券公司、信托公司、基金管理

公司； 2．每个发起人的实收资本不少于3亿元，主要发起人

有3年以上从事证券投资经验、连续盈利的记录，但是基金管

理公司除外； 3．发起人、基金托管人、基金管理人有健全

的组织机构和管理制度，财务状况良好，经营行为规范； 4

。基金托管人、基金管理人有符合要求的营业场所、安全防

范设施和与业务有关的其他设施。 （二）封闭式基金设立的

程序 基金是由基金发起人发起设立的。根据《证券投资基金

管理证券投资基金管理暂行办法》的规定，在我国发起人申



请设立基金，一般要完成以下工作： 1．确立基金发起人，

拟订基金方案。在基金管理公司在基金成立后一般要成为基

金的管理人。因此，往往有基金管理公司作为主要发起人。

然后，在证券公司／信托公司等符合条件的机构或法人中寻

找其他发起人，共同发起设立基金。发起人确立后，要签定

发起人协议，界定相互间的权利与义务关系，并拟订该基金

的总体方案和相关文件。 2．提交设立基金的相关文件。申

请设立封闭式基金时，基金发起人应向监管机构提交设立基

金的相关文件。根据我国有关规定，需要提交的文件主要有

：申请报告、发起人协议、基金契约、托管协议、招募说明

书、发起人财务报告、法律意见书等。 3．监管机构的审核

和批准。中国证监会收到文件后对基金发起人资格、基金管

理人资格、基金托管人资格以及基金契约、托管协议、招募

说明书以及上报资料的完整性、准确性进行审核，如果符合

有关标准，在规定的期间内，则正式下文批准基金发起人公

开发行基金。否则就不予批准。 基金发起人收到中国证监会

的批文后，于发行前3天公布招募说明书，并公告具体的发行

方案。 第二节、封闭式基金设立的主要文件内容 墓金设立符

合《证券投资基金管理证券投资基金管理暂行办法》规定条

件后，作为基金主要发起人的证券经营机构，可代表发起人

作为申请人，向中国证监会申请设立证券投资基金，提交申

报材料。其中主要的申请材料有：申请报告、发起人协议、

招募说明书、基金契约、托管协议、销售代理协议以及注册

登记代理协议等等。 (一)申请报告 申请报告是设立基金的概

括性文件。申请报告须说明设立基金的必要性和可行性。申

请报告必须包括说明基金设计方案，设立基金的必要性和可



行性。基金设计方案一般包括基金名称、基金类型、存续方

式、存续时间、发行价格、发行对象及范围、基金券的申购

与赎回等事项。如果设立开放式投资基金需说明基金开放的

时间，开放的期限等等。设立基金的必要性，首先要考虑设

立基金的目的，投资方向，对市场经济的发展程度，以及我

国经济体制改革的动向，国家的经济法规、金融政策、社会

的需求和广大投资者对基金品种的认识程度。设立基金的可

行性，一般从下面几个方面来考虑： 1．是国外基金运作的

成功经验； 2．是市场经济体制发展的要求； 3．是我国金融

市场及产业政策不断发展的需求； 4．是基金发起人的资金

实力和良好的经营管理经验。 基金发起人也应根据设立基金

的特点对设立基金的必要性和可行性进行全面准确的判断，

以便于中国证监会的审批和通过。 (二)发起人协议 发起人协

议是两个和两个以上的发起人就基金设立和组建等事宜达成

共同致的协议，以明确发起人之间各自的权利和义务。在基

金的设立过程中，发起人协议主要包括：拟设立基金名称、

类型、规模、募集方式和存续时间等；基金发起人的权利、

义务，并具体说明基金未成立时各发起人的责任、义务；发

起人认购基金单位的出资方式、期限以及首次认购和在存续

期间持有的基金单位份额；拟聘任的基金托管人和基金管理

人；发起人对主要发起人的授权；其他事项。 (三)招募说明

书 基金的招募说明书又称为公开说明书，占有比较重要的地

位，它是投资基金向投资者提供的经国家有关部门认可的一

项法律性文件。招募说明书的阅读对象是广大投资者，招募

说明书编写的目的是让广大投资者了解基金详情，以供投资

者作出是否投资该基金的决策。 招募说明书的特点是：招募



说明书是基金自我介绍文件，它的内容不仅是对信托契约或

公司章程的解释，也是对信托契约或公司章程的延伸。它能

进一步向投资者提供基金管理公司的详细情况，介绍基金经

理人、信托人、法律顾问、投资顾问、财务顾问等背景、经

验、相互关系及通信地址，还介绍基金概况及详细的经营规

定。附带向投资者提示的内容有：提醒投资者注意该基金的

所有可能的风险，投资者若有不明确的方面可向有关当事人

咨询；招募说明书也是基金经营的行动纲领，它对基金经营

的全过程和各有关方面都作了详细规定和说明，投资者阅读

基金说明书，便可了解基金经营的全过程。 招募说明书包括

的主要内容有：绪言、行政与管理、投资基金的性质说明基

金发行规模、发行价格、发行原则和发行对象、认购交易、

赎回手续及暂停赎回的规定、投资目的、投资政策、投资范

围及投资限制、基金的估值及暂停估值的规定、费用、派息

和税项、基金财会制度等。 (四)基金契约 基金契约是约定基

金当事人权利、义务的法律文件。基金投资者自取得依基金

契约所发行的基金单位，即成为基金持有人，其持有基金单

位的行为本身即习明其对基金契约的承认和接受，并按照《

证券投资基金管理证券投资基金管理暂行办法》、基金契约

及其他有关规定享有权利、承担义务。其主要内容包括前言

、基金契约当事人、基金的基本情况、基金单位的发行、基

金的设立与交易安排基金的托管、基金的投资目标、投资范

围、投资决策、投资组合和投资限制、基金发起人的权利与

义务、基金管理人的权利与义务、基金托管人的权利与义务

基金持有人的权利与义务、基金持有人大会、基金管理人、

基金托管人的更换条件和程序、基金资产、基金资产估值、



基金费用与税收、基金收益与分配、基金的会计与审计、基

金的信息披露、基金的终止和清算、违约责任、争议的处理

基金契约的效力、基金契约的修改和终止、其他事项等等。
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