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津考区的各考点均设有违法违纪举报箱。记者 鲁维维摄 编者

按 国家司法考试制度建立至今，已经走过整整五个年头。五

年来，全国127.8万人次报名、112万人参加考试、13.5万余人

通过考试获得法律职业资格，而他们的平均年龄只有28岁。 

在这些数字的背后，是国家司法考试始终致力的目标，即为

实行依法治国，输送更多合格的法律人才，是一大批心怀梦

想的年轻人因此而启航的法律职业者梦想，更是越来越多的

人对国家司法考试的日益关注。在第六次国家司法考试即将

开考前夕，记者走访了有关考生及国家司法考试的组织实施

机关司法部，对国家司法考试的五年历程进行回顾。 自2002

年以来，每年金秋时节，有这样一群人也将检验自己的收获

。在今年国家司法考试如约而至的时刻，从寂静山区、偏远

海边，从繁华都市、喧嚣城镇，从政府机关、大专院校，全

国二十多万考生心怀同样的梦想迈入考场，尽管考生们地域

不同，身份不同，年龄不同，但是他们的心情是相同的，那

一张张试卷不仅检验他们对法律的理解，更是他们就此投身

法律职业的一个必需的阶梯。 考生构成主体 热爱法律职业 从

事法律工作 年轻人 25岁的法律援助志愿者尚宪云，今年最大

的愿望就是能通过国家司法考试。尚宪云是去年赴西部大学

生志愿者中的一员，今年7月，她又续签一年，继续在西部做

志愿者。“很多人都问我为什么要再干一年志愿者，我想这

是因为我对法律职业的热爱，也是因为我很喜欢志愿者这个



职业。所以今年我特别希望能通过司法考试，用我的法律知

识更好的为老百姓服务。”尚宪云笑着说，自从有了这个目

标，她所有的业余时间几乎都是在看书备考。 同样在西部作

法律援助志愿者的谢君，今年结束了一年的服务期回到家乡

后，也在专心备考，“无论我能否考上，我都想试试，法律

职业对我很有吸引力”。 像尚宪云、谢君这样致力于法律职

业的年轻人占今年报名参加司法考试人数的相当比例。 数据

显示，从2002年到2006年国家司法考试报名人员的平均年龄

为28岁，报考人员中从事法律工作的人员占较大比例。2002

年国家司法考试具有法律专业本科、专科学历的29万多人，

占总人数的81.4%。法院、检察院系统、法律服务行业和国家

机关工作人员报考人数可观，近16万人，占总人数的44%。五

年来，法律职业报名人员在稳步增加。 “五年来，国家司法

考试报名人数趋于稳定，报名人员年轻化趋势明显，而且报

考人员中从事法律工作的人员占较大比例。”司法部国家司

法考试司司长丁露说。 和尚宪云同岁的北京女孩小莉从去年

一直“郁闷”到现在，去年司法考试差了几分没通过，她埋

头肯了一年的书本，今年再上考场。“我虽然在公司上班收

入不错，但我在大学学了四年的法律，对法律还是很有感情

的，今年我争取考过，以后有机会我想从事法律工作。” 像

小莉这样有着本科法律学历的年轻人已是参加司法考试的“

主力军”。据统计，2003年国家司法考试报名人员中，大学

本科以上学历报名人员占报名总数的88.2%，而在2006年，这

个比例已增加到89.93%，今年更是占到91%，学历层次逐年提

高。同时，报名人数达万人以上的省份也在逐年增加，

以2006年为例，全国共有北京、广东、山东、河南等11个省



份报名人数达万人以上。 政策倾斜惠及中西部及民族自治地

区 放宽学历 降分 使用少数民族文字试卷 广西桂林阳朔县葡

萄镇司法所长张发星在2002年就拿到了全镇第一张“地方粮

票”，2003年，他又拿到了全镇第一张“全国粮票”。在当

地，“地方粮票”是指参加国家司法考试，成绩虽然没达到

全国合格分数线，但达到放宽地区的分数，取得了法律职业

资格证书。在西部能拥有这样一张“地方粮票”，已是相当

不易。“尽管当时有了‘地方粮票’觉得自己很幸运，但是

我还是想拿到一张‘全国粮票’。”第二年，张发星再进考

场，终于如愿。作为镇上第一张“地方粮票”的持有者张发

星当年受到当地多少人的祝贺和羡慕，他已记不清，回想当

年，他仍旧特别感谢这项惠及中西部的降分政策。 “为满足

经济欠发达地区和基层地区对法律人才的需要，自2002年举

行首次国家司法考试以来，司法部同最高人民法院、最高人

民检察院等部门不断加大政策倾斜力度，对民族自治地方、

经济欠发达地区制定了相应的照顾、倾斜政策。”丁露说。

2002年，全国共有826个县级行政区划和西藏全区被列入国家

司法考试放宽报名学历条件地方。截至2006年底，全国已

有935个县(旗)和西藏自治区所辖市、地区、县、县级市、市

辖区列为放宽报名学历条件地区，这些地区的法律专业专科

学历人员均可报名参考。今年，司法部下发了《司法部关于

确定国家司法考试放宽报名学历条件地方的意见》，意见明

确，部分地区司法考试报名学历条件放宽为高等院校法律专

业专科学历，这一政策由原来适用于西部地区12省(区、市)

的国家和省级扶贫开发重点县和享受民族自治地方政策的县(

旗)，扩大到西部地区12省(区、市)所辖各县(旗)，达到870个



县(旗)，比原来增加了107个县。目前，国家司法考试放宽报

名学历条件地方总计为1115个县级行政区划，比2006年增加

了180个。 为方便少数民族考生，自2003年起，国家司法考试

试卷除汉文外，增加使用哈萨克文、维吾尔文、朝鲜文、蒙

古文等少数民族语言文字试卷。2006年全国有2247人选择少

数民族文字试卷。使用少数民族语言文字试卷既方便考生又

促进了少数民族考生的参考积极性。 以新疆为例，2005年，

新疆5333人参加全国司法考试，少数民族考生增加，其中汉

文考生3788人，增长13.8%；维吾尔文考生1330人，增长29.8%

；哈萨克文考生193人，增长35.2%。 积极为考生服务 “快捷

通道” “绿色护考” “港澳设考点 北京考生小莉在今年报名

时“享受”了一次“快捷通道”，即直接修改考生信息和调

取本人照片，并启用条形码扫描仪快速打印准考证。“虽然

去年没通过考试很郁闷，但今年报名能受到特殊照顾还是很

爽的。”小莉风趣地说。目前，北京、上海对于上一年度曾

经在本市报名考试成绩未通过的报名考生，均采用“快捷通

道”报名。 随着信息技术的发展，越来越多的新科技元素注

入到考试的各个环节当中。广州探索建立了司法考试网上指

挥系统，通过网络平台发布考场指令、情况通知，并连通考

场闭路电视监控系统，对考试情况实行实时监控，实施网上

巡考。浙江还在全国率先推出了网上支付模式，实现了考生

在家里就可以完成网上报名和交费的理想模式。 从2003年开

始，国家司法考试中心加大报名工作的科技含量，逐步推行

网上报名的管理工作模式。即网上与报名、现场验证、现场

采集照片、现场出准考证的“一条龙”工作模式。2004年，

全国27个省份实行网上预报名，近7万人次在网上成功完成预



报名。2005年，第四卷(即主观卷)全部实行网上评卷。即把所

有主观卷扫描后，上传至封闭的评卷网络系统，随机分发给

教师评阅。为试题评估、考试组织方面提供了大量的分析数

据。 考生是司法考试的“主角”，为此，五年来，各地司法

行政部门在组织实施考务工作中，积极为考生服务。 上海司

法局为了在考试期间为各考点考场营造良好的考试环境，已

连续两年与上海市环保局联动开展“绿色护考”工作。由上

海市环保局指派市环境监察总队和考点所在区支队，每年在

考前和考试过程中对各考点考场周边噪声污染实施监控。由

于考前护考宣传和检查控制工作到位，近两年未发生干扰司

法考试考场的噪声污染情况，确保考试顺利进行。四川司法

厅要求各考区均设立医疗站、点，设置考场示意图和醒目的

路标标识。考试期间，天气十分炎热，各考区都在考场外为

考生准备了大量纸杯、饮用水和其他保障设施。为了保证考

场周边安静的考试环境，各考区积极会同当地公安、交通、

城管、卫生等部门，妥善解决考场周边的公共噪音，为参考

人员创造了安静舒适的环境。 今年是港澳考生可以报名参加

国家司法考试的第四个年头，港澳居民共有165人报名，其中

香港143人，澳门22人。为方便香港、澳门居民参加国家统一

司法考试，司法部自2005年起在香港特别行政区和澳门特别

行政区首设国家司法考试考场。2005年9月16日上午七时三十

分，离考试正式开始还有一个小时，香港特别行政区前任律

政司司长梁爱诗一行就来到位于九龙观塘的月华礼堂考场巡

视。梁爱诗仔细询问了考试的准备工作和安排，检查了考场

的各项设施，并亲自在考生座位上试坐。 建立司法考试长效

机制 “阳光作业” 建章立制 司法考试考场设置、座位排序是



广大应试人员较为关注的热点，也是容易出现问题的重点环

节。内蒙古司法厅在报名环节引入监督机制，对考场设置和

应试人员排序实行“阳光作业”。每年在进行考场设置、应

试人员排序时，内蒙古司法厅邀请自治区高级法院、区检察

院、监察厅以及新闻记者现场监督。司法厅考试处的微机操

作人员在他们的监督下，录入考区和考场信息，由计算机自

动随机排序生成准考证号并当场输出，将各考区、考场和准

考证等信息传输给司法部国家司法考试中心，确保整个操作

过程公开、公平、公正。 重庆司法局请社会各界对司法考试

工作进行监督，利用司法考试网站平台，向社会公布达到合

格分数线人员名单和授予资格人员名单，接受社会监督，维

护了国家司法考试的严肃性。 几年来，各地司法行政部门从

建立有效工作机制入手，突出重点环节，从严治考，确保考

试公平公正。为加强对考试实施工作的监督管理，司法部制

定了《国家司法考试违纪行为处理办法》、《国家司法考试

监察工作暂行规定》和《法律职业资格证书管理办法》等规

章，目前，已初步形成了由部颁规章、规范性文件和各个具

体工作规程、规则等构成的司法考试工作规章制度体系，司

法考试工作规章制度日趋完善。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


