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5_8D_97_E9_9A_86_E5_c65_389102.htm 引言 公平公正是高考

制度安身立命的根本。维护公平公正，就是捍卫高考制度的

生命。由于高考承载着太多的社会功能，从恢复高考的那一

天起，围绕公平公正，侵扰与反侵扰的魔道斗法就一直没有

停止过。道高一尺，魔高一丈，在这场博弈中，媒体的监督

较好地维护了社会的公平和正义。 2000年8月，《中国青年报

》和《文汇报》对隆回一中保送生舞弊事件进行了连续报道

，引发了保送生政策的重大调整。第二年，教育部提出，保

送生要“压缩规模，严格标准，严格管理”。 2001年，全国

保送生数量从往年的25000人，锐减到5000人左右。7年来，调

整后的保送生政策虽有微调，但总体上沿用至今。尽管报考

人数猛增，高校连年扩招，但保送生数量增幅不大。 7年之

后，记者对隆回一中进行了回访。 “黑校”变成阳光学校 今

年，隆回一中校长和书记的孩子参加高考，尽管两个孩子的

平时表现也不错，但与省市“三好学生”、“优秀学生干部

”无缘。而7年前，该校正副校长的两个孩子平时成绩中等偏

下，或被评为省“优秀学生干部”，或被评为省“三好学生

”，被保送到湖南两所全国重点大学。 该校外语教师袁安平

说：“这因为有廉政建设监督小组，评优严格按成绩来，班

里组织投票，要张榜三次，廉政小组全程监督。” 2000年，

隆回一中发生震惊全国的高考保送生舞弊事件，14名保送生

中竟有13名是假的。经本报报道后，10名责任人受到惩处

，13名保送生被取消入学资格，隆回一中的省重点中学资格



被取消。 一名教师回忆说：“我们走在街上都抬不起头，好

像有人指着我们的后背说，黑！” 保送生事件发生后，隆回

县委、县政府在全县大力推行教育体制改革，县属中学领导

班子全部实行竞聘上岗，民主产生。现任校长邹恩情就是一

位由教工直选上来的年轻物理特级教师。他说：“没有监督

，权力就会失控，暗箱操作就会产生。‘保送生事件’后，

学校进行了认真反思，全新的领导班子吸取教训，采取有力

措施，真心实意将自己置于群众监督之下。” 2000年年底，

隆回一中专门成立了“廉政小组”，这个小组成员全部为普

通教师，由教工代表大会海选产生，每届7人。廉政小组小到

食堂买米、买煤，大到学校重大事项决策，都管。 “廉政小

组让学校大小事全部放在阳光下操作，我们感到了权力约束

，也减轻了我们的压力。”该校党总支书记卢小军说。前任

廉政小组组长范小山极力阻止县政府一个部门领导调他的亲

戚到学校来工作，跟那位领导拍桌子：“一中是教书的地方

，不能教书来干什么！”卢书记说，被廉政小组顶回去的事

很多。 2003年4月，该校被重新评定为湖南省重点中学，教育

教学质量连创新高，每年都有学生在全国奥赛及各项比赛中

获大奖，高考成绩居省市前列，近几年来有10多名学生考入

北大、清华。袁安平说：“舆论监督把坏事变成了好事。” 

保送生制度的异化与变形 隆回一中事件，在某种程度上可以

说，是中国恢复高考后保送生制度异化的结果。 1977年恢复

高考后，“片追”现象愈演愈烈，学生的学习负担日益沉重

。鉴于此，从1984年开始，国家实行保送生制度。 1985年，

原国家教委在北京师范大学等70多所高等学校进行了招收保

送生的试点工作，招收了近6000名保送生，占当年招生总数



的1．2％。 时任国家教委学生司副司长的杨学为是极力提倡

者。他回忆说，在现行高考制度下，品德好的、有特长的，

往往因为分数低，考不上大学。保送可以弥补考试的缺陷。

1988年，原国家教委颁发了《普通高等学校招收保送生的暂

行规定》，当时规定全国有52所大学招收保送生。 研究保送

生制度的厦门大学副教授郑若玲认为，以此为标志，保送生

工作从此步入正规化、法制化和制度化轨道。 2001年2月，时

任教育部学生司司长的瞿振元在接受媒体采访时说，社会对

保送生的评价是比较好的，保送工作取得了初步成功。 但没

过几年，好经就被念歪了，保送生严重失控。瞿振元当年在

接受媒体采访时并不回避这些问题：一些人利用权力、关系

、金钱，把并不优秀，甚至不合格的学生通过各种方法塞给

大学。也有个别高校不讲原则，用保送生制度搞所谓的产、

学、研结合，把保送生工作与高收费、乱收费联系在一起。

中学片面追求升学率，“推良不推优”。 保送生制度逐步异

化为滋生腐败的温床。一些中学甚至“推劣不推良、送官不

送民”。2000年发生的隆回一中保送生舞弊事件便是典型例

子。作为湖南省重点中学，隆回一中采取偷梁换柱和考试舞

弊等手法，保送了多名成绩中下的权势子弟。更令人吃惊的

是，一名被学校推荐但保送未成功的学生，其高考分数仅347

分，离专科最低分数控制线还差100多分。 隆回一中保送生事

件并非个别。《隆回一中：黑》发表后，本报记者收到山东

、黑龙江、上海等地许多家长和师生的来信，反映当地保送

生舞弊问题，他们气愤地说：“所谓的保送生实际上就是‘

关系生’、‘权钱交易生’。” 郑若玲分析说，《普通高等

学校招收保送生的暂行规定》订立的保送生的3项条件中，除



了第三条“德智体全面发展，各科成绩优良，并参加国际中

学生学科奥林匹克竞赛集训的优秀高中应届毕业生”的标准

较为明确外，其他两条都是“软标准”。由于缺乏可客观考

量的“硬条件”，导致保送生制度实行不久便出现“走后门

”、“搞腐败”等难以堵塞的漏洞。 隆回一中保送生事件发

生后，从2001年起,湖南的保送生政策有重大变动，除长沙市4

所办有理科实验班的学校外，其他中学均被取消了保送生资

格。2001年3月,教育部对保送生政策进行调整，规定只有省级

优秀学生、奥赛获奖者等4类普通高中应届毕业生具有保送生

资格。 隆回一中曾一度失去保送资格。从2003年开始到今年

，每年保送1到3个。 存废争议持续10多年 1997年原国家教委

曾宣布取消保送生，不久，又宣布仍继续保送。 记者查询有

关资料得知，原国家教委、教育部在1996年和1998年，曾两

次对保送生制度的存废进行过研究。1996年夏季,国家教委有

关负责人曾公开表示：1997年，除师范院校和外语院校外，

全国普通高校招收保送生的工作将暂停。但出人意料的是，

这个“暂停”决定后来没有生效。杨学为透露说，个中原因

是有领导说，素质教育就剩这点儿绿地了。 在1998年春召开

的全国普通高校招生工作会议上，关于保送生制度的改革甚

至存废，再次成为议论的焦点。大部分省市和高校的招生管

理部门负责人认为，除了奥赛获奖者和师范保送生外，应暂

停保送所谓的“三好生”和“特长生”。 1998年，教育部在

上海、湖北、河北、黑龙江、四川五省（市）试行保送生综

合能力测试，不久推向全国。杨学为就此评论说，保送的本

质是不必参加考试，尤其是统一考试，但是必须由统一实施

的综合能力测试来“保证”保送生的质量，这不能不说是保



送的悲哀。 这一道新设的关卡并没有难住那些弄虚作假者。

隆回一中保送生舞弊事件就是例证，当年成绩比较差的保送

生到邵阳市参加综合能力测试，同样蒙混过关。 隆回一中保

送生舞弊事件曝光后，对保送生制度的反思开始激烈起来，

利弊存废问题成了争论的热点。江西省政协常委王钟友建议

取消保送生制度，江西省副省长胡振鹏在该建议上批示，认

为我国现在的免试推荐制度利少弊多。 北京大学、清华大学

等高校数年前就呼吁取消保送生制度，2000年度开始又旗帜

鲜明地取消招生加分的做法，按实际分数录取。黑龙江省也

从2000年起停止省内高校招收保送生。 2001年2月，保送生“

新政”出台时，存废的争议再次达到高潮。 郑若玲副教授认

为，2001年新规定的4项保送条件与1988年《普通高等学校招

收保送生的暂行规定》的条件相比，更加具体，更有操作性

，“门槛”也的确高了许多。但除了奥赛获奖者这一条外，

其余3条在实质上仍没有跳出“软标准”的框框。 此后几年

，“保送生”的口子越开越大。除了奥赛获奖者外，在国际

科学与工程大奖赛、国际环境科研项目奥林匹克竞赛、全国

青少年科技创新大赛（含全国青少年生物和环境科学实践活

动）、“明天小小科学家”奖励活动、全国中小学电脑制作

活动中获得奖项的高中应届考生也具有保送生资格。获奖运

动员也可免试进入大学学习，高校还可通过组织单独入学考

试、开办预科班等形式招收运动员入学。 2006年，教育部又

要求符合保送条件的学生必须经过普通高等学校的审查，参

加其组织的文化测试及相关的考核才能入学。 存废争议也未

中断。 从2001年开始，科技创新大赛与高考挂钩。于是，有

的家长花钱请教授指导，甚至花几十万元买项目。 2005年，



中学生信息竞赛内蒙古赛区发生了受贿事件。 2006年，中国

科协青少年工作部向教育部正式提出，全国中学生五学科竞

赛与高考保送资格选拔工作脱钩的要求。但这一说法至今未

见结果。 郑若玲认为，作为对考试制度的补充，保送生制度

仍有存在的必要，但必须进行革新。 保送生到底走向何方？

这是高考改革不能回避的问题。 （记者 吴湘韩） 100Test 下
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