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人民政府,国务院各部委、各直属机构: 《国务院关于进一步

加强证券市场宏观管理的通知》(国发〔1992〕68号)下发以

来,我国资本市场发展迅速,取得了举世瞩目的成就。资本市场

初具规模,市场基础设施不断改善,法律法规体系逐步健全,市

场规范化程度进一步提高,已经成为社会主义市场经济体系的

重要组成部分,为国有企业、金融市场改革和发展,优化资源配

置,促进经济结构调整和经济发展,作出了重要贡献。为贯彻落

实党的十六大和十六届三中全会精神,围绕全面建设小康社会

的战略目标,积极推进资本市场改革开放和稳定发展,现提出如

下意见。 一、充分认识大力发展资本市场的重要意义 大力发

展资本市场是一项重要的战略任务,对我国实现本世纪头20年

国民经济翻两番的战略目标具有重要意义。一是有利于完善

社会主义市场经济体制,更大程度地发挥资本市场优化资源配

置的功能,将社会资金有效转化为长期投资。二是有利于国有

经济的结构调整和战略性改组,加快非国有经济发展。三是有

利于提高直接融资比例,完善金融市场结构,提高金融市场效

率,维护金融安全。 我国资本市场是伴随着经济体制改革的进

程逐步发展起来的。由于建立初期改革不配套和制度设计上

的局限,资本市场还存在一些深层次问题和结构性矛盾,制约了

市场功能的有效发挥。这些问题是资本市场发展中遇到的问

题,也只有在发展中逐步加以解决。党的十六大提出了全面建

设小康社会的战略目标,十六届三中全会通过了《中共中央关



于完善社会主义市场经济体制若干问题的决定》,对资本市场

发展作出了部署,为我国资本市场改革开放和稳定发展指明了

方向。要认清形势,抓住机遇,转变观念,大力发展资本市场,提

高直接融资比例,创造和培育良好的投资环境,充分发挥资本市

场在促进资本形成、优化资源配置、推动经济结构调整、完

善公司治理结构等方面的作用,为国民经济持续快速协调健康

发展和全面建设小康社会作出新的贡献。 二、推进资本市场

改革开放和稳定发展的指导思想和任务 推进资本市场改革开

放和稳定发展的指导思想是:以邓小平理论和"三个代表"重要

思想为指导,全面落实党的十六大和十六届三中全会精神,遵

循"公开、公平、公正"原则和"法制、监管、自律、规范"的方

针,坚持服务于国民经济全局,实现与国民经济协调发展；坚持

依法治市,保护投资者特别是社会公众投资者的合法权益；坚

持资本市场改革的市场化取向,充分发挥市场机制的作用；坚

持改革的力度、发展的速度与市场可承受程度的统一,处理好

改革、发展、稳定的关系；坚持用发展的办法解决前进中的

问题,处理好加快资本市场发展与防范市场风险的关系；坚持

循序渐进,不断提高对外开放水平。 推进资本市场改革开放和

稳定发展的任务是:以扩大直接融资、完善现代市场体系、更

大程度地发挥市场在资源配置中的基础性作用为目标,建设透

明高效、结构合理、机制健全、功能完善、运行安全的资本

市场。要围绕这一目标,建立有利于各类企业筹集资金、满足

多种投资需求和富有效率的资本市场体系；完善以市场为主

导的产品创新机制,形成价格发现和风险管理并举、股票融资

与债券融资相协调的资本市场产品结构；培育诚实守信、运

作规范、治理机制健全的上市公司和市场中介群体,强化市场



主体约束和优胜劣汰机制；健全职责定位明确、风险控制有

效、协调配合到位的市场监管体制,切实保护投资者合法权益

。 三、进一步完善相关政策,促进资本市场稳定发展 资本市

场的稳定发展需要相应的政策引导和支持。各部门要进一步

完善相关政策,为资本市场稳定发展营造良好环境。 完善证券

发行上市核准制度。健全有利于各类优质企业平等利用资本

市场的机制,提高资源配置效率。 重视资本市场的投资回报。

要采取切实措施,改变部分上市公司重上市、轻转制、重筹资

、轻回报的状况,提高上市公司的整体质量,为投资者提供分享

经济增长成果、增加财富的机会。 鼓励合规资金入市。继续

大力发展证券投资基金。支持保险资金以多种方式直接投资

资本市场,逐步提高社会保障基金、企业补充养老基金、商业

保险资金等投入资本市场的资金比例。要培养一批诚信、守

法、专业的机构投资者,使基金管理公司和保险公司为主的机

构投资者成为资本市场的主导力量。 拓宽证券公司融资渠道

。继续支持符合条件的证券公司公开发行股票或发行债券筹

集长期资金。完善证券公司质押贷款及进入银行间同业市场

管理办法,制定证券公司收购兼并和证券承销业务贷款的审核

标准,在健全风险控制机制的前提下,为证券公司使用贷款融通

资金创造有利条件。稳步开展基金管理公司融资试点。 积极

稳妥解决股权分置问题。规范上市公司非流通股份的转让行

为,防止国有资产流失。稳步解决目前上市公司股份中尚不能

上市流通股份的流通问题。在解决这一问题时要尊重市场规

律,有利于市场的稳定和发展,切实保护投资者特别是公众投资

者的合法权益。 完善资本市场税收政策。研究制定鼓励社会

公众投资的税收政策,完善证券、期货公司的流转税和所得税



征收管理办法,对具备条件的证券、期货公司实行所得税集中

征管。 四、健全资本市场体系,丰富证券投资品种 建立多层

次股票市场体系。在统筹考虑资本市场合理布局和功能定位

的基础上,逐步建立满足不同类型企业融资需求的多层次资本

市场体系,研究提出相应的证券发行上市条件并建立配套的公

司选择机制。继续规范和发展主板市场,逐步改善主板市场上

市公司结构。分步推进创业板市场建设,完善风险投资机制,拓

展中小企业融资渠道。积极探索和完善统一监管下的股份转

让制度。 积极稳妥发展债券市场。在严格控制风险的基础上,

鼓励符合条件的企业通过发行公司债券筹集资金,改变债券融

资发展相对滞后的状况,丰富债券市场品种,促进资本市场协调

发展。制定和完善公司债券发行、交易、信息披露、信用评

级等规章制度,建立健全资产抵押、信用担保等偿债保障机制

。逐步建立集中监管、统一互联的债券市场。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


