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E4_B8_9A_E5_8D_95_E4_c123_394508.htm 【劳动合同法 第九

十六条 事业单位与实行聘用制的工作人员订立、履行、变更

、解除或者终止劳动合同，法律、行政法规或者国务院另有

规定的，依照其规定；未作规定的，依照本法有关规定执行

。】 解析《劳动合同法》第96条存在的有关问题 第一部分 概

述 一、事业单位实行聘用制之过程 中华人民共和国劳动合同

法 第一章总 则 第二章 劳动合同的订立 第三章 劳动合同的履

行和变更 第四章劳动合同的解除和终止 第五章 特别规定 第

六章监督检查 第七章 法律责任 第八章 附 则 自我国实行改革

开放国策之始，原有的计划经济模式下的用工制度与人事制

度与改革开放与市场经济发展无法适应，对此，我国率先在

国营企业进行国营企事业用工制度改革，到1986年，以国务

院《国营企业实行劳动合同制暂行规定》（国发(1986)77号

1986年10月1日施行）为标志，在国营企业全面实行劳动合同

制。到了《劳动法》颁布实施止，企业与劳动者之间的劳动

关系、劳动合同关系均转换为受法律调整的轨道。随后国务

院办公厅以国办发[2002] 35号下发了《国务院办公厅转发人

事部关于在事业单位试行人员聘用制度意见的通知》，《意

见》规定“事业单位与职工应当按照国家有关法律、政策和

本意见的要求，在平等自愿、协商一致的基础上，通过签订

聘用合同，明确聘用单位和受聘人员与工作有关的权利和义

务。人员聘用制度主要包括公开招聘、签订聘用合同、定期

考核、解聘辞聘等制度。通过实行人员聘用制度，转换事业



单位用人机制，实现事业单位人事管理由身份管理向岗位管

理转变，由行政任用关系向平等协商的聘用关系转变，建立

一套符合社会主义市场经济体制要求的事业单位人事管理制

度。”，至此事业单位的人事制度改革序幕正式拉开，开始

试行聘用制改革，在事业单位推行聘用合同至今。 二、目前

事业单位用人状况 事业单位是指由政府批准，隶属于政府各

行政主管部门，通过开展自身业务活动提供公共产品和公共

服务满足“社会共同需要”的社会组织。 事业单位的特征

：1、有政府和企业不能也不宜涉足的非盈利服务领域；2、

较政府与企业要能降低交易协议成本；3、并非政府专属。基

于我国事业单位的独有的、特殊的特征，以及事业单位的社

会功能，将现有事业单位划分为监督管理、经营服务和公共

服务三大类。对不同类型的事业单位，分别采取回归政府、

推向市场、保留和撤销等不同的改革方式，纳入各自的领域

。而后在分类改革的基础上，进一步深化各自领域的改革，

即回归政府的事业单位，按行政序列和公务员管理办法严格

管理；对转企业的事业单位，纳入全市国有资产管理体制，

按照国有企业的监管要求，加强管理，深化改革，兼并重组

；保留下来的事业单位，要进行管理体制和运行机制的改革

，有些要进行必要的整合。 对属于“保留”的文教卫生及科

研类事业单位，目前用人情形比较复杂，正如法工委《劳动

合同法释义》中指出“事业单位人员结构，归纳起来分为三

类：第一类是编制内聘用人员，包括签订聘用合同的编制内

聘用人员和无须签订聘用合同的编制内聘用人员；第二类是

编制外人员，包括档案内部管理的编外人员和档案外部管理

的编外人员，编外人员一般实行企业化管理，与事业单位签



订劳动合同；第三类是劳务派遣人员，是通过劳务派遣形式

招用的。”具体说来，一般事业单位人员有，（1）事业单位

在编人员包括事业单位负责人、专业技术人员、管理人员和

工勤人员。（2）事业单位向社会招聘的无编制（编外）人员

。 三、聘用制适用法律的现状 按照我国现行用工管理与干部

管理体制，《劳动法》、《劳动合同法》原本与事业单位的

多数事业编制内人员、员工没有直接的关系。就劳动合同而

言，依据《劳动法》第2条之规定，也仅仅与由《劳动法》调

整的事业单位中部分工勤人员（建立劳动关系的人员），以

及在用人制度改革中，事业单位向社会招聘而不具有事业编

制的招聘人员有关外，与实行了聘用制的事业单位的，签订

《聘用合同书》的在编人员无关，他们均属于人事管理的范

畴。 2003年最高人民法院为配合事业单位人事制度改革，出

台了法释[2003]13号司法解释《最高人民法院关于人民法院审

理事业单位人事争议案件若干问题的规定》，彻底将事业单

位工作人员与企业劳动者划开，由此我国开始实行劳动争议

行政仲裁 诉讼与人事争议行政仲裁 诉讼的两轨制。 聘用制与

原来制度模式的重要区别就在于，必须给予事业单位工作人

员维权救济途径。在聘用合同与聘用合同履行争议实行过程

中，聘用合同制设计者感到：若将聘用合同与劳动合同合并

，必然在体制上、法律适用上出现大量的冲突，而劳动与人

事两者分开后，除原有冲突仍存在外，还产生了大量的新问

题。尤其事业单位“人事法律”至今仍处于空白的状态，不

论人事争议仲裁与审判都存在较大难度，需要得到法律的支

撑。于是向全国人大提议，将人事制度改革中推行的聘用合

同纳入劳动合同一块立法，原本全国大人也有所考虑，但最



终还是因两者管理体制与可适用的法律严重缺失，形成差异

巨大，最终全国人大还是将“聘用合同”部分取下，仅出台

了《劳动合同法》。为了将事业单位、聘用制工作人员之间

的关系纳入法律调整范围，但在《劳动合同法》主体调整范

围又不可能与《劳动法》第2条规定相冲突，于是以《劳动合

同法》第96条设立了实行聘用制事业单位与其工作人员之间

合同的适用。 第二部分 是否适用《劳动合同法》 一、问题的

提出 《劳动合同法》第96条规定，事业单位与实行聘用制的

工作人员订立、履行、变更、解除或者终止劳动合同，法律

、行政法规以及国务院另有规定的，依照其规定；未作规定

的，依照本法有关规定执行。 问题是，第96条规定的是“聘

用制的劳动合同”，显然从第96条的条文文意上看，立法机

关未将聘用合同纳入，那么第96条所规定的“事业单位与实

行聘用制的工作人员订立、履行、变更、解除或者终止劳动

合同”就存在两层问题：1、条文中的“实行聘用制的工作人

员”的范围是哪些？2、条文中的“劳动合同”的范围是哪些

？对于这一问题，先看人大常委会法工委《中华人民共和国

劳动合同法释义》（简称《法工委释义》）第96条的条文释
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