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E8_96_AA_E5_B9_B4_E4_c123_394555.htm 《职工带薪年休假

条例》自2008年1月1日起施行国务院法制办负责人就职工带

薪年休假条例答问 放假办法发布施行 带薪年休假条例作出修

改明年施行 不休年假可获3倍工资补偿 《全国年节及纪念日

放假办法》（简称《放假办法》）和《职工带薪年休假条例

》（简称《休假条例》） 12月16日全文公布，这两项法规

于12月7日经国务院第198次常务会议审议通过，《放假办法

》从公布之日起施行，《休假条例》从明年1月1日起施行。 

此次调整，我国将会出现法定节假日与周末连休三天的小长

假、黄金周和职工个人带薪休假并存的新局面。 ■关于带薪

休假 在正式公布的《休假条例》中，此前一些地方、部门和

网民希望将年休假天数由最多15天增加为20天或者25天的建

议未予采纳，但与征求意见时的草案相比，《休假条例》在

休假补偿等方面增加了新的规定。 【变化】征求意见时，草

案规定“除应当支付职工正常工资福利待遇外，还应当每日

按照该职工的日工资标准给予补偿”。现公布的《休假条例

》则规定“对职工应休未休的年休假天数，单位应当按照该

职工日工资收入的300%支付年休假工资报酬”。 【解读】国

务院法制办有关负责人表示，目前确有部分职工因工作需要

不能休年休假。此条款就是为了保障这部分职工的权益，保

障他们除获得正常工资收入外，还要获得相应的补偿。对于

补偿的标准，在征求意见过程中，有不少意见认为，应当符

合劳动法关于“法定休假日安排劳动者工作的，支付不低于



工资的300%的工资报酬”的规定。据此，《休假条例》做了

上述修改。 不休年休假可获3倍工资补偿 推荐阅读：工作满1

年全年可休120天 具有法律上的强制性 【变化】征求意见时

，草案规定“职工依法享受寒暑假或者探亲假的，年休假假

期冲抵寒暑假、探亲假假期”。现公布的《休假条例》则删

去了关于探亲假冲抵年休假的规定，增加了年休假与病假、

事假关系的内容。其中规定职工请事假累计20天以上且单位

按照规定不扣工资的，不享受当年年休假。 【解读】国务院

法制办有关负责人称，征求意见过程中，一些部门、地方和

网民提出，探亲假与年休假是两种功能不同的休假制度，不

应互相冲抵。同时，有意见表示，在保障职工年休假权利的

同时，也要保证单位正常的工作秩序，对于较长时间休病假

、请事假的职工，不应当再享受年休假待遇。经多个部门研

究，采纳了上述意见。 一年请20天事假不得请年假 员工未获

补偿可申请强制执行 【变化】与草案相比，《休假条例》在

年休假制度实施的监督上作了更细、更具操作性的规定，增

加了工会组织依法维护职工的年休假权利的表述。比如，《

休假条例》规定：“如不安排职工休假，且逾期不改正的，

除责令该单位支付年休假工资报酬外，单位还应当按照年休

假工资报酬的数额向职工加付赔偿金，不属于公务员或公务

员管理的单位，由劳动保障部门、人事部门或者职工申请人

民法院强制执行。” 【解读】国务院法制办有关负责人表示

，在征求意见过程中，许多意见认为，职工相对于用人单位

来说处于弱势地位，如果监督措施过于原则、可操作性不强

，年休假制度在许多单位特别是企业可能难以落实。据此，

条例对年休假的监督机制作了补充。 ■放假办法（节选） 全



体公民放假的节日： ①新年，放假1天（1月1日）； ②春节

，放假3天（农历除夕、正月初一、初二）； ③清明节，放

假1天（农历清明当日）； ④劳动节，放假1天（5月1日）； 

⑤端午节，放假1天（农历端午当日）； ⑥中秋节，放假1天

（农历中秋当日）； ⑦国庆节，放假3天（10月1日、2日、3

日）。 部分公民放假节日及纪念日： ①妇女节（3月8日），

妇女放假半天；②青年节（5月4日），14周岁以上的青年放

假半天；③儿童节（6月1日），不满14周岁的少年儿童放假

１天；④中国人民解放军建军纪念日（8月1日），现役军人

放假半天。 ■休假条例（节选） 职工累计工作已满1年不

满10年的，年休假5天；已满10年不满20年的，年休假10天；

已满20年的，年休假15天。国家法定休假日、休息日不计入

年休假的假期。 职工有下列情形之一的，不享受当年的年休

假： ①职工依法享受寒暑假，其休假天数多于年休假天数的

； ②职工请事假累计20天以上且单位按照规定不扣工资的； 

③累计工作满1年不满10年的职工，请病假累计2个月以上的

； ④累计工作满10年不满20年的职工，请病假累计3个月以上

的； ⑤累计工作满20年以上的职工，请病假累计4个月以上的

。 ■关于节假日调整 《放假办法》正式发布施行。此次调整

后，我国法定节假日和周末休息日达到了115.3天，如加上职

工带薪年休假，一年中平均休假时间超过了全年三分之一。

与此前征求意见的草案相比，《放假办法》基本没有改动。

国家发改委有关负责人昨天对此次调整做了说明。 国家发改

委表示，现行节假日安排有几个不足，一是传统文化特色仍

显缺乏。清明等传统节日具有丰富的文化内涵和纪念意义，

即使不能法定休假，民间也会自发组织一系列活动，在一定



程度上造成居民生活与工作的矛盾。二是法定节假日安排过

于集中。三是存在以法定节假日代替个人假期的倾向，大多

数群众只能集中选择在公共假期出行，群众的利益和出行质

量受到影响。 1.为何调整法定节假日 现行节假日安排存三大

问题 国家发改委表示，此次公开征求意见中，不同的声音主

要为：建议在保持“五一”放假天数不变的同时，增加传统

节假日为法定假日；建议适当增加春节放假天数；建议将元

宵节等增设为法定假日。这反映了群众希望获得更多假期的

愿望。但总体上，有超过3/4的意见赞成和支持国家法定节假

日调整方案，即使在调整“五一”假期问题上也有超过60%

的网民表示支持。既然节假日调整不可能做到让所有人都满

意，就应该尊重社会大多数人的意见。 2.怎么处理不同意见 

众口难调时应尊重大多数人 关于春节放假天数的问题，国家

发改委认为，部分单位在实际执行中已不强制要求除夕这一

天上班，因此将法定节日提前到除夕，使一些职工感觉春节

长假减少了一天。国家发改委表示，目前春节法定放假三天

是合适的，前移一天体现了大多数群众的愿望。一些单位此

前自行在除夕放假，不代表政府的规定。 3.为何春节只放三

天 春节法定放假三天是合适的 4.传统节日如何遴选 “天数”

与“距离”让元宵节落选 国家发改委表示，在增加传统节日

为法定节假日的问题上，主要考虑三个因素：应是全民性节

日、要有较为丰富的民俗活动、要综合考虑国家法定节假日

总天数。 清明、端午、中秋等节日都有悠久的历史渊源、深

厚的文化内涵和丰富的民俗活动并为广大群众所接受，而除

夕是群众特别看重的全家团聚的传统节日，据此选定了上述

几个节日。考虑到目前法定节假日总天数不宜再增加，而元



宵节距离春节较近，因此暂不“升级”元宵节。考虑到放假

总水平限制和民意调查结果，此次也暂未“升级”重阳节。(
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