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施的《劳动合同法》，再一次引起了公众对劳动者权益保障

的关注和讨论。其中，有一种观点提出，最低工资标准会引

发更多人失业。其理由是，现实生活中，很多劳动者的工资

水平并没有达到最低工资标准，如果强行实施这一制度，一

些人将因此而失去饭碗。 最低工资标准真的会引发更多人失

业吗？到底该如何看待最低工资标准的设置？ 最低工资标准

是指，劳动者在法定工作时间内或劳动合同约定的工作时间

内提供了正常劳动的前提下，用人单位依法应支付的最低劳

动报酬。近一段时间，随着我国各地区最低工资标准的普遍

提高，有关最低工资制度与就业状况关系的讨论成为一个热

点。其中有人直接提出，建立最低工资制度是政府人为干涉

劳动力价格的表现，会引发更多人失业。 这种担心最低工资

标准调整会增加失业率的观点，是值得商榷的。事实上，在

当前的情况下，最低工资制度不仅不能取消，还应当加强。 

首先，最低工资增加不一定必然导致失业率的上升。自从经

济学家提出最低工资制度是政府对劳动力市场的一种干扰，

如果实行最低工资制度，会导致对劳动力的需求减少，从而

使失业人数增加的理论后，国内外的许多学者纷纷展开了实

证分析。到目前为止，尚没有得到建立最低工资制度会增加

失业率的明显证据。反倒是，有研究表明，合理的最低工资

标准不仅不会降低就业，却能促进企业提高管理和技术水平

，进而改善收入的不平等状况，促进全社会共同富裕。 因此



，不能孤立地看待最低工资标准与失业率的关系。最低工资

是增加了总就业量还是降低了就业率，一定要结合具体的情

况，才能加以判断。最低工资制度的经济和社会效应是一个

复杂的问题，最低工资增长在有可能减少就业的同时，也会

通过增加消费，拉动经济增长，提高劳动效率，从而促进就

业增长。两者相抵，很有可能促进就业的正增长，维持经济

的良性运行。其实，我国近几年最低工资标准调整次数的增

加，除了让劳动者分享经济发展成果，更好地保障劳动者权

益目的外，另一个主要原因就是试图拉动国内需求，促进经

济社会又好又快发展。 其次，在理论上，一般只有当最低工

资标准过高，违背了经济规律时，才会导致失业率的上升。

但从我国最低工资保障制度的实践来看，这一最低工资标准

水平并不高。我国制定最低工资标准时，参照的依据主要是

就业者及其赡养人口的最低生活费用，以及城镇居民消费价

格指数、职工个人缴纳的社会保险费和住房公积金、职工平

均工资、经济发展水平、就业状况等。应当说，依据这些要

素所制订出来的最低工资，是维持劳动者基本生活的最低标

准。 相关数据也表明，2005年，我国大多数省市最低工资标

准在社会平均工资的40%以下。而发达国家的最低工资与社

会平均工资的比例多数稳定在40%-50%之间，有的还超过

了50%。总体上看，不论是绝对水平还是相对水平，我国的

最低工资标准水平还有进一步提高的空间。目前各地区最低

工资标准的调整，不会对劳动力的吸纳和就业产生太大的压

力。 第三，当前我国正处在经济的转型期，市场机制导向的

劳动力市场还没有充分形成。加上我国劳动力特别是一般熟

练劳动力供给人数远远超过市场需求，企业中的工会组织作



用发挥还不到位，在这种情况下，如果政府不介入，完全由

市场机制去调节，劳动者的工资很可能被人为地压低。从这

个意义上说，为了保障劳动者的基本权益，调动劳动者的积

极性和创新意识，构建和谐的劳动关系，实施最低工资保障

制度是非常必要和迫切的。 事实上，在“最低工资标准是否

会导致更多人失业”问题的讨论中，绝对不能视其为一个单

纯的经济问题。最低工资标准的博弈，不仅是一个“你卖我

买”的商品交换过程，更是一个事关劳动者利益和生存权利

的社会问题，事关社会的公平与正义。我国上亿劳动者的收

入，不可能永远维持在较低的水平，他们也有权利来充分分

享自身劳动以及经济发展所带来的成果。 总之，从1894年新

西兰颁布《产业调解仲裁法》，建立第一个最低工资制度以

来，当今全世界已经有80%以上的国家实行了最低工资制度

。世界各国一百多年的实践表明，建立最低工资制度是非常

有必要的。当然，有必要建立最低工资制度，并不意味着最

低工资标准可以无限制地调整。如果脱离设置最低工资制度

的最初目的，而随意调高最低工资标准，将可能造成企业人

工成本的快速上升，影响企业的核心竞争力，反过来也就会

减少劳动者的就业几率。 因此，最低工资标准的调整，应根

据实际的发展变化情况，灵活掌握，把握好度。如美国

从1938年至1981年最低工资共上调16次，平均每2.7年一次；

而当1998年最低工资提高到5.15美元后, 最低工资又连续10年

未作调整，直到2007年1月才又一次调整。这里面，问题的关

键是要把握好经济运行的规律，在充分发挥市场机制作用的

同时，适时地弥补或纠正市场的不足或失灵；在不断提高职

工收入的基础上，有效刺激就业，保障职工权益，最终促进
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