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时，劳动保障部劳动工资司司长邱小平、劳动保障部养老保

险司副司长尹志远和劳动保障部失业保险司司长吴道槐接受

中国政府网专访，介绍提高最低工资、基本养老金和失业保

险金标准，健全正常工资增长机制工作的有关情况。郭小天/

摄 新华网消息 12月27日15时，劳动保障部劳动工资司司长邱

小平、劳动保障部养老保险司副司长尹志远和劳动保障部失

业保险司司长吴道槐接受中国政府网专访，介绍提高最低工

资、基本养老金和失业保险金标准，健全正常工资增长机制

工作的有关情况。 建立最低工资制度保障劳动者取得合理劳

动报酬 劳动保障部养老保险司副司长尹志远表示最低工资制

度是政府确定最低工资标准，规定对在法定工作时间内，或

者在劳动合同约定的工作时间内提供了正常劳动的劳动者支

付劳动报酬不得低于政府确定的最低工资的这样一个制度。 

实施最低工资制度是政府调节企业工资分配，保障劳动者，

特别是低收入劳动者取得合理劳动报酬的重要手段之一，目

的是通过政府对劳动力市场的直接干预来保障劳动者的基本

生活。 建立这项制度对于职工来说是具有现实意义的，能使

他们能够在经济发展的基础上逐步合理地提高低收入劳动者

的工资水平，通过逐步提高低收入劳动者的工资水平维护劳

动者的合法劳动报酬权益，更好地保障低收入劳动者本人及

其家庭成员的基本生活。对于整个国家的经济社会发展也有

好处，有利于扩大消费需求，促进国民经济又好又快发展。



通过提高低收入劳动者的收入水平，也有利于改善工资分配

关系，促进社会公平和谐。 今年八月国务院常务会议决定，

在2005年到2007年三年连续调整的基础上，再从2008年至2010

年三年继续调整企业退休人员基本养老金，2008年调整基本

养老金是三年连续调整的第一年，所以受到了社会各界的广

泛关注，企业退休人员也热切地期盼。 按照国务院的统一部

署，劳动保障部和财政部已经下发了《关于2008年调整企业

退休人员基本养老金通知》，按照通知的规定，这次调整对

象是2007年底以前，按照规定办理退休手续的企业退休人员

。这次调整的水平主要是参照在职职工工资增长情况、退休

人员养老金增长情况以及城市居民消费价格指数的增长情况

，按照当地2007年企业退休人员月人均基本养老金的10%左右

确定的。 仅靠建立最低工资制度不能完全解决工资合理分配

问题 关于确定最低工资标准的初衷，首先要说明在市场经济

条件下企业工资分配是要受市场的调节的，也就是说企业是

一个独立的分配主体，是由企业依法自主分配。但是政府有

必要用“有形”的手对市场进行干预，来矫正市场机制调节

作用失灵的地方。就像美国有一位经济学家阿瑟奥肯在《平

等与效率》中讲到的“市场不能决定人的生存与死亡”，这

就充分说明了不能满足劳动者基本生存的低工资绝不能任由

市场供求自由决定，政府必须进行干预。这就是建立最低工

资制度的初衷。 但是最低工资不是一个企业的工资支付标准

，它是企业支付给劳动者的劳动报酬不得低于的法定下限。

对在法定工作时间内，或者劳动合同约定的工作时间内提供

了正常劳动的劳动者，用人单位支付的劳动报酬最低不能低

于最低工资标准。所以从这个意义上讲，应该说在劳动力市



场上拿最低工资的劳动者只应是少数，主要是那些从事简单

劳动、在低端劳动力市场的一些劳动者，当然也包括一些经

营状况困难的企业的职工，可能因为企业工资支付能力弱，

其支付给职工的工资可能会接近最低工资标准。但是作为一

个效益正常或者很好的用人单位，若按最低工资标准支付工

资的话我想这是不合理的。后面要讲的保障职工工资正常增

长也涉及这方面的问题。调节职工工资分配不能光靠最低工

资制度，还要靠建立职工工资正常增长机制，以保证职工的

工资能够与企业的经济效益相适应。 企业退休人员养老金月

人均增加100元左右 从全国的情况来看，月人均增加100元左

右。在这里需要说明的有两点：一是各地的调整水平会有所

差别，因为各地经济发展水平有差异，工资增长、养老金增

长以及物价增长幅度有所不同，各地的基本养老保险基金支

撑能力和财政的支持力度也各不相同，所以各地的调整水平

会有所不同；二是每位退休人员增加的基本养老金数额也不

完全相同，各地在调整基本养老金的时候将与企业退休人员

的缴费年限或者工作年限、基本养老金水平以及年龄挂钩，

所以由于每个人的具体情况不尽相同，所以他们增加基本养

老金的数额也会有所不同。 按照劳动法的规定，最低工资标

准是由省级人民政府确定的，这主要考虑到我们国家幅员辽

阔，各地经济发展水平的差异性很大。我们国家从1994年开

始，各个省、直辖市、自治区都颁布了最低工资标准，

到2003年底，每个省、直辖市、自治区平均调整最低工资标

准将近四次。为了确保最低工资标准能够与经济发展水平相

适应，保障低收入劳动者能够分享经济发展的成果，2004年

初，劳动保障部颁布了新的《最低工资规定》，这个规定中



明确了各地区的最低工资标准每两年至少要调整一次，这样

，从2004年开始，各地调整最低工资标准的频率明显加快

，2004、2005、2006这三年，每个省、直辖市、自治区平均调

整了1.9次，可见调整频率明显加快。 年底前已办理退休的企

业退休人员可享受养老金调整 今年八月国务院常务会议决定

，在2005年到2007年三年连续调整的基础上，再从2008年

至2010年三年继续调整企业退休人员基本养老金，2008年调

整基本养老金是三年连续调整的第一年，所以受到了社会各

界的广泛关注，企业退休人员也热切地期盼。 按照国务院的

统一部署，劳动保障部和财政部已经下发了《关于2008年调

整企业退休人员基本养老金通知》，按照通知的规定，这次

调整对象是2007年底以前，按照规定办理退休手续的企业退

休人员。这次调整的水平主要是参照在职职工工资增长情况

、退休人员养老金增长情况以及城市居民消费价格指数的增

长情况，按照当地2007年企业退休人员月人均基本养老金

的10%左右确定的。 从全国的情况来看，月人均增加100元左

右。在这里需要说明的有两点：一是各地的调整水平会有所

差别，因为各地经济发展水平有差异，工资增长、养老金增

长以及物价增长幅度有所不同，各地的基本养老保险基金支

撑能力和财政的支持力度也各不相同，所以各地的调整水平

会有所不同；二是每位退休人员增加的基本养老金数额也不

完全相同，各地在调整基本养老金的时候将与企业退休人员

的缴费年限或者工作年限、基本养老金水平以及年龄挂钩，

所以由于每个人的具体情况不尽相同，所以他们增加基本养

老金的数额也会有所不同。 此次基本养老金调整对高级职称

科技人员等四类人群倾斜 按照劳动保障部和财政部下发通知



的规定，这次调整基本养老金仍然采取普遍调整和特殊调整

相结合的办法。普遍调整刚才也讲到了，是所有2007年底以

前退休人员都参与的调整，在普遍调整的基础上，还要求各

地对具有高级职称的企业退休科技人员、建国前老工人、原

工商业者和1953年以前参加工作的退休早、基本养老金偏低

的人员，再适当提高调整标准。 国家出台这样的政策主要是

考虑到我们国家基本养老保险的政策经历了多次的改革和完

善，因为制度和体制改革的原因，形成了企业与机关事业单

位同类科技人员之间、企业不同时期退休人员之间的养老金

差距较大。所以，为了缓解这方面的问题，国家提出了对这

四方面的人员在这次调整基本养老金的时候予以适当倾斜。

同时，对这四部分人员倾斜的政策所需要的资金，中央财政

将对中西部地区和老工业基地的省份给予专项补助，以落实

这一政策。 逐步提高基本养老金惠及四千多万企业退休人员 

为了解决企业退休人员与机关事业单位退休人员退休金差距

过大、早期退休的企业退休人员退休金偏低等问题，国家做

出了逐步提高企业退休人员养老金标准，并向具有高级职称

的企业退休科技人员以及退休早、基本养老金偏低等人员倾

斜的决定。 北京拟修改工资规定最低工资标准有望提高 明年

北京部分企业员工收入低的情况将得到改善。昨日，北京市

劳动保障局在对市政协的提案回复中透露，有关部门拟将《

北京市最低工资规定》的修改计划列入2008年北京市的立法

计划，通过对《北京市最低工资规定》的修改，将进一步完

善最低工资制度，从制度上保障按最低工资标准领取工资的

职工的收入能够得到提高。 劳动保障部：最低工资水平不因

物价上涨降低劳动保障部《关于进一步健全最低工资制度的



通知》明确要求，近两年内只对最低工资标准进行一次调整

的地区，以及近年来最低工资标准调整幅度明显低于当地职

工平均工资增幅和现行最低工资标准相当于当地职工平均工

资比例明显偏低的地区，今年底前原则上都要对最低工资标

准再次进行调整。 北京失业保险金将与最低工资脱钩 北京市

失业保险金将与最低工资脱钩。5日，北京市第65次市政府常

务会议讨论通过了《北京市人民政府关于修改〈北京市失业

保险规定〉的决定》，从失业保险金标准、支出范围和办理

手续三方面对失业保险规定进行了修改，修改后的新规将于

近期公布。 北京调整企业退休人员基本养老金最低标准至563

元 劳动保障部:最低工资标准调整频率加快幅度加大 新华时

评：“最低工资”怎能变成“标准工资” 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


