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国土地变更调查汇总会在京召开。会议的主要任务是，审核

汇总2007年度全国土地变更调查数据,专题研究加强和改进地

籍工作，总结今年和部署明年地籍管理工作。国土资源部部

长、党组书记徐绍史作重要讲话，要求全系统高度重视基础

性工作，充分发挥地籍管理的基础性作用，坚定信心，明确

责任，保证地籍管理工作不断拓展、创新。副部长、部党组

成员小苏主持会议并作讲话。 徐绍史强调，要高度重视基础

性工作，充分发挥地籍管理的基础性作用。他回顾了我国地

籍管理工作取得的成效，指出，近年来地籍管理广覆盖、打

基础、建制度、立长远，做了大量基础性工作。特别是通过

土地调查统计，摸清了国土资源家底，为合理规划、利用提

供了可靠依据；通过土地遥感监测，为土地执法监管提供了

有效手段；通过土地产权登记，为维护土地所有者权益提供

了保障，对国土资源工作起到了不可或缺、无法替代的基础

性作用。但是，在国土资源管理工作中，对基础性工作重视

不够的现象依然存在，土地产权不够明晰，各类数据不全不

准，遥感监测尚不完善等问题对国土资源管理带来一定的影

响。我们必须高度重视、加强地籍管理工作，使其更加全面

、更加有效，为摸清土地家底、严格执法监管、加强宏观调

控、维护所有者权益提供技术支撑，发挥基础性作用，更好

地为国土资源管理工作服务。 徐绍史强调，要依法依规开展

土地调查，确保数据真实、准确。这是土地调查最核心的问



题。大家必须增强法制意识，讲政治、讲大局，以认真负责

严谨的工作态度做好土地调查工作，确保土地调查图件资料

的详实可靠，确保调查数据的真实准确。 徐绍史强调，要大

力加强土地遥感监测，充分发挥监管作用。遥感监测要适应

国土资源管理工作新形势和新要求，统筹考虑管理需求，不

断改进和创新。遥感监测周期要更短，内容要更全，覆盖要

更广，应用的深度和广度要进一步扩大。要保证遥感监测成

果在耕地保护、建设用地批后监管、土地执法监管、矿产资

源开发监管、地籍管理等工作中全面发挥作用。 徐绍史强调

，要推进土地产权法制建设，构建土地产权管理体系。部配

合贯彻实施《物权法》，正准备出台《土地登记规定》和《

确定土地所有权和使用权规定》，进一步规范土地登记和确

权。通过全国第二次土地调查，要加快推进集体土地所有权

登记。同时，要加强土地产权体系研究和土地产权制度建设

。要从保护农民土地权益和健全土地市场体系、平等保护物

权出发，深入研究农村土地产权问题。要分析研究地上、地

下土地使用权和地役权以及土地开发整理复垦中形成的新的

耕地权属关系，完善规范制度。 徐绍史强调，要应用信息网

络技术，加强地籍信息化管理建设。重点是建立国家级地籍

数据库，有效实施土地利用监管、分析预测，以满足宏观调

控、规范化管理的需要。国家级数据库和地方数据库要实现

联网互通，能够自动支持土地业务管理，做到规划修编、土

地审批、市场监管等都以土地利用现状图和遥感影像图为基

础和依据，从而实现土地管理各项业务的有机整合，并通过

滚动式的检查、核查，确保监管到位。 徐绍史最后强调，要

加强地籍管理业务和队伍建设，保障地籍管理工作持续发展



。 小苏在讲话中总结了2007年地籍管理工作，并对2008年地

籍管理工作及变更调查汇总工作进行了部署。他指出，第二

次全国土地调查开局良好，进展顺利，取得了阶段性成效

。2008年，要继续扎实推进调查工作，确保土地调查进度。

按照总体安排，明年东部地区要完成调查并上交成果，中部

地区要基本完成调查，西部地区要全面开展调查。 小苏要求

，各地要充分认识今年土地变更调查汇总工作的特殊性。今

年的耕地数据是衡量各省级政府明年耕地保有量的基础数据

。今年的土地变更调查数据是新增建设用地有偿使用费征缴

的直接依据。今年新增建设用地中的违法违规占用土地特别

是占用农用地情况，将直接或间接验证各地以土地执法百日

行动为主的各项专项清理工作的成效。今年变更调查统计中

反映的情况和问题，能否认真解决好，将直接影响正在进行

的第二次全国土地调查工作的质量。他强调，各地要本着高

度负责的态度，坚持求真务实，务必将今年的变更调查数据

搞清、搞实、搞准，按时圆满完成2007年度全国土地变更调

查汇总任务。 全国各省（区、市）、计划单列市、新疆生产

建设兵团国土资源厅（局）分管领导、地籍处长及有关技术

人员，部机关各司局和直属单位的负责同志参加了会议。
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