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5_90_88_E7_BA_A6_E7_c59_394780.htm 一、项目决定合同，

合同又反作用于项目项目管理中必须以项目特定需求来决定

合同的形式。比如，工程只是一个场地平整，造价只涉及土

方平衡，合同却要搞个复杂的“业主提供设计的FIDIC施工条

件”，这是自己给自己找麻烦。象这样的工程，没有设计只

要有比较详细的勘探资料，给承包商几个基准坐标，配一个

简版合同，承包商就可以完成的很好。 项目的这些内外的特

定因素，决定了项目的基本特征，也就必然地决定了合同的

形式。作为合同操作人员，只能去适应这种项目的单件性。 

相反的方面，合同必须符合国家法律与相关规程的要求，必

须接受政府部门的监控，项目开发自身也必定有一些自有规

律必须去遵守。这样合同就会反作用于项目。比较常见的有

周边环境噪声环保等影响的限定，强制保险的限定，民工工

资预提留等。 二、交易决定合同，合同也反作用于交易有交

易才会有合同。交易与合同的关系，严格说包含在“项目决

定合同”的范畴。但它有特殊性。一个比较常见的例子：垫

资施工。垫资严格说是雇主向承包商进行项目融资。国内合

同解决这个垫资行为大多直接在施工合同内定义。由于施工

合同本身没有项目融资方面的功能，建筑法等相关工程类法

律也无法规范融资性金融行为，这种垫资内容在工程合同中

出现就显得极为别扭。说不明白的垫资与说得明白的工程施

工绞在一起，给合同管理带来了极大的麻烦。 既然垫资行为

是一种融资行为，那它应该受国家金融法规的约束。据我所



知道，国家在这个形式的融资方式上并没有限定。那这个问

题的处理就简单了：工程承包合同管工程承包合同签订，项

目融资合同则按项目融资合同签订。在项目融资合同中规定

相关的融资条件，比如第1期应付工程进度款，承包商愿以项

目融资的方式，投入项目。相关融资资金在项目结构封顶时

以XX比例逐步收回。等等。 经上述处理，垫资行为完全可以

光明正大登堂入室，而不必再躲在工程合同的角落里，受那

份憋屈了。显然，是垫资这个交易行为决定了它应该以融资

合同而不是以工程合同的形式出现。交易决定了合同。 项目

的日常交易行为决定合同的情况也很普遍。采购一批灯具，

与定制一个广告灯箱，前者可以要订金，后者为何就要收定

金？前者为什么要使用采购合同，而后者却要用施工合同的

变体（制作 安装）合同？为什么钢材等建材进场一般不做进

场验收（监理的钢材验收是材料复试而不是进场验收），而

设备包括马桶五金等进场要做进场验收，并在进场验收完毕

后要支付一笔重要的合同款项？国内工程施工合同，为什么

要留一个“施工期材料审核”的巨大合同活口，而甲乙双方

又一直乐此不疲？等等等等。这些问题的产生与解决，最后

到进入合同的方式，都是交易行为决定合同行为的例证。 合

同反作用于交易，最鲜明的例证就是各种保函。现在国家规

定强制性民工工资预提留制，也是合同对交易行为的一种强
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